Sankce proti Rusku v
oblasti zadavani
verejnych zakazek

CASTO KLADENE DOTAZY
ze dne 9. 4. 2022

tykajici se restrikci v zadavani verejnych zakazek dle ¢lanku 5k Nafizeni Rady (EU) €.
833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k Cinnostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné (dale jen ,Nafizeni o sankcich®), ve znéni
Nafizeni Rady (EU) 2022/576 ze dne 8. dubna 2022.

Informativni charakter:

Tento dokument, tj. ,Casto kladené dotazy* slouzi vyhradné k informadnim ué&elim. Podrobnosti o
konkrétnich rozhodnutich jsou k dispozici v obsahu Clanku 5k Nafizeni a v zakonnych ustanovenich, na
néz je v ném odkazano.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-
20220413

Tento dokument zaroveri pfedstavuje nazory Komise v oblasti danych sluzeb, avsak pro Evropskou komisi
zévazny neni. Udelem dokumentu je poskytnout podporu fyzickym i prévnickym osobam véetné
prislusnych organd pfi vyjasriovani aplikace a implementace prislusnych pravnich predpisd. Jedinym
organem, ktery je opravnén poskytnout smérodatny vyklad Unijni legislativy, je Soudni dvir Evropské
unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
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1. Co je u€elem tohoto dokumentu?

Prijaté sankce proti Rusku jsou zcela bezprecedentni, maji rozsahlé dusledky a plati
okamzité. Tyto Casto kladené dotazy slouzi jako podpurny nastroj pro evropské
zadavatele pfi jejich implementaci, a to tim, Zze je v nich vysvétlena logika véci a
poskytnuto poradenstvi pfi aplikaci sankci. Tyto Casto kladené dotazy v$ak nejsou
pravné zavazné a nenahrazuji pfislusna zakonna ustanoveni.

2. Jaky je rozsah danych sankci?

Sankce pokryvaji sou¢asné i budouci postupy pro zadavani vefejnych zakazek a rovnéz
jiz zadané vefejné zakazky a koncese.

Vztahuji se na vétSinu vefejnych zakazek spadajicich pod Smérnice EU o zadavani
verejnych zakazek (Smérnice 2014/23/EU1; 2014/24/EUz2; 2014/25/EUs; 2009/81/ES4) a
z velké ¢asti i na vefejné zakazky vyloucené z jejich rozsahu.

3. 0Od kdy jsou sankce platné?

Sankce jsou platné od 9. dubna 2022. Pocinaje timto dnem by nemély byt uzavirany
nové smlouvy na vefejné zakazky podléhajici zakazu a zarover zac€ina bézet Ihuta pro
ukonceni stavajicich smluv na vefejné zakazky podléhajicich zakazu (vyjma smluv o
dodavce uhli podléhajicich zakazu, které by mély byt ukon&eny neprodlené, nebylo-li v
jejich pfipadé umoznéno plnéni pro obdobi dalSich 4 mésicu dle ¢lanku 5k odst. 2 pism.
f Nafizeni o sankcich).

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi ,
Utedni véstnik EU, L 94, 28. 3. 2014, str. 1.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Uunora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES, Uredni véstnik EU, L 94, 28. 3. 2014, str. 65.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 20140 zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni
Smérnice 2004/17/ES, Ufedni véstnik EU, L 94, 28. 3. 2014, str. 243.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupu
pfi_zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101

bezpeénosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, Ufedni véstnik EU, L 216, 20. 8. 2009, str.
76.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0081-20220101

4. Kdy musi byt smlouvy podléhajici sankcim ukonéeny?

Soucasné smlouvy musi byt ukonéeny do 10. fijna 2022, vyjma specifickych pfipadu,
které maji opravnéni dle odst. 2 Clanku 5k. Alternativou k ukonCeni smluv na vefrejné
zakazky je jejich preruseni, viz vysvétleni v ramci odpovédi na otazku €. 28.

5. Které verejné zakazky podléhaji zakazu dle danych
sankci?

Pfijaté sankce zakazuji zadani &i plnéni vefejnych zakazek vac&i nasledujicim subjektam:

e rusti statni pfislusnici, spoleCnosti, subjekty nebo organy se sidlem v Rusku,
pravnické osoby, subjekty nebo organy, které jsou pfimo €i nepfimo z vice nez
50 % vlastnény nékterym z vySe uvedenych subjektl, a fyzické nebo pravnické
osoby, subjekty nebo organy, které podavaji nabidku nebo realizuji vefejnou
zakazku jménem nebo na pokyn nékterého z vySe uvedenych subjektu

e veskeré osoby bez ohledu na jejich sidlo nebo statni pfislusnost, které pini nebo
hodlaji plnit vefejnou zakazku vyuzitim sluzeb ruskych nebo ruskym subjektem
vlastnénych subdodavatell, dodavatell nebo subjektd, jejichz zpuUsobilost je
vyuzivana ve smyslu smérnic o zadavani vefejnych zakazek, pokud jejich plnéni
predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky

Pfesny rozsah pusobnosti je uveden pod pismeny (a)-(c) ¢lanku 5k odst. 1 Narizeni o
sankcich.

6. Na které verejné zakazky vynaté ze smeérnic se
sankce rovnéz vztahuiji?

Nad ramec rozsahu smérnic se sankce vztahuji rovnéz na zadavani vefejnych zakazek
zahrnujici tyto oblasti:

e koncese zadavané zadavatelim na zakladé vyhradnich prav

e koncese uzaviené s drziteli vyhradnich prav

e Kkoncese upravujici leteckou a osobni pfepravu

e koncese implementované mimo EU

e koncese v oblasti vodniho hospodarstvi

e koncese zadavané pfidruzenym spole¢nostem a spole¢nym podnikim

e transakce v oblasti nemovitosti

e rozhlasova a audiovizualni produkce a vysilani, sluzby elektronické komunikace
e rozhodci fizeni, smirCi fizeni a pravni sluzby

e finanéni instrumenty, uvéry a vybrané sluzby centralni banky

e vybrané sluzby civilni ochrany poskytované ze strany nevladnich organizaci
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413

politické kampané

loterie

sluzby osobni prfepravy

nakup spojeny s utajovanymi skute¢nostmi z dlvodu zakladniho narodniho
bezpecCnostniho zajmu dané zemé, verfejné zakazky na sluzby zpravodajskeé
cinnosti

nakup za ucCelem preprodeje ze strany subjektl pusobicich v odvétvi vodniho
hospodafrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

zadavani vefejnych zakazek pfidruzenym spole¢nostem a spoleénym podnikim
ze strany subjektu pusobicich v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb

postovni financni, filatelistické a logistické sluzby a sluzby poskytované
elektronicky

zakazky a koncese v oblasti obrany a bezpecnosti zadavané vliadou vliadeé jiného
statu

kooperativni zadavani zakazek a koncesi v oblasti obrany a bezpeénosti
zakazky a koncese v oblasti obrany pro vojenské ucely mimo EU

zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje obrany a bezpecnosti pro ucely zadavatele

Pfesné formulace tykajici se vyCtu oblasti podléhajicich vylou€eni ze smérnic jsou
uvedeny ve clanku 5k odst. 1 Narizeni o sankcich.

7. Kterych verfejnych zakazek se sankce netykaji?

Mezi verejné zakazky, jez sankcim nepodléhaji, patfi:

vefejné zakazky, které nejsou uvedeny ve Smérnicich ani konkrétné zahrnuty
do sanké&nich ustanoveni (viz ilustrativni vyCet konkrétné zmifiovanych
vefejnych zakazek u prfedchozi otazky)

veskeré vefejné zakazky pod limit stanoveny Smérnicemi

Prislusny statni organ je rovnéz opravnén povolit zadani a pokracujici plnéni
vefejnych zakazek zahrnujicich:

pokraCovani projektl tykajicich se jadernych energetickych zafizeni,
vyroby radioizotopu pro |ékarské ucely, technologii pro monitorovani
radiace v Zivotnim prostfedi nebo civilni jadernou spolupraci,

mezivladni spolupraci v oblasti kosmickych programi

poskytovani nezbytné nutného zbozi nebo sluzeb, které nelze zajistit v
dostate€ném mnozstvi jinym zpUusobem

fungovani diplomatickych zastoupeni

zemni plyn a ropu, v&etné rafinovanych ropnych produktt, jakoz i titanu,
hliniku, médi, niklu, palladia, Zelezné rudy a uhli do Unie do 10. srpna 2022
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413

Pfesny rozsah plUsobnosti je uveden ve ¢lanku 5k odst. 1 a 2 Narizeni o sankcich.

8. Jakou metodou je reSena problematika zadavani
verejnych zakazek s ohledem na sankce?

Zadavani vefejnych zakazek je obecné feSeno nasledovné:

Probiha zpracovani nabidky nebo realizace smlouvy
— je ucastnik zadavaciho fizeni nebo dodavatel
ruskvm subjektem?

Je koneénym vlastnikem u& NE  radavaciho
fizeni/dodavatele rusky subjekt?

Je do dané zakazky zapojen rusky subdodavatel,
dodavatel nebo subjekt, jehoz zpusobilost je vyuzivana

T

Dojde k nahradé dotéeného ¢lena

skupiny Zadani nebo pinéni zakazky neni

nikterak omezeno

9. Zahrnuji sankce uplatfiované v souvislosti s
verejnymi zakazkami urcita odveétvi?

Nikoliv. Principem sankci je zahrnout veskera odvétvi dot€ena Smérnicemi a dodatecné
oblasti specifikované pod otazkou €. 5. Oblasti, jeZ nejsou zahrnuty do legislativy EU pro
oblast zadavani verejnych zakazek, nejsou dotCeny ani témito sankcemi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413

10. Kterych zadavatelu se sankce dotknou?

Sankcemi jsou vazani zadavatelé ze vSech €lenskych statd EU.

11. Co se stane se stavajicimi smlouvami na verejné

zakazky?

Stavajici smlouvy na vefejné zakazky, jez podléhaji sankcim, nelze nadale plnit.
Proto musi byt ukonceny. V tomto ohledu:

VSichni zadavatelé by si méli ovéfit, zda maji i nemaji uzavienou smlouvu na
vefejnou zakazku nad limit stanoveny EU.
U takovych vefejnych zakazek je zadavatelim doporuceno:

o zvazit moznost zapojeni Ruska ve smyslu ¢lanku 5k odst. 1.

o ovefit, zda rozsah vefejné zakazky s ucasti Ruska v zasadé podléeha

sankcim (pravdépodobné ano)

Za uCelem zajisténi toho, aby do vefejné zakazky nebyl zapojen rusky subjekt,
si je zadavatel opravnén od dodavatele vyZadat nasledujici potvrzeni:

Cestné prohladuji, Ze smlouva na vefejnou zakazku realizovana
spolecnosti, kterou zastupuji, neprobiha za ucasti Ruska nad limit
stanoveny C¢lankem 5k Narfizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31.
Cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k &innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné, ve znéni Nafizeni Rady (EU) 2022/576
ze dne 8. dubna 2022. Zejména prohlasuji, Ze:

@ dodavatel, jehoz zastupuji (ani Zadna ze spolecnosti, jez jsou
Cleny naSeho konsorcia) neni ruskym statnim prislusnikem,
fyzickou ¢i pravnickou osobou, ani subjektem nebo organem se
sidlem v Rusku;

0 dodavatel, jehoz zastupuji (ani Zadna ze spolecnosti, jez jsou
Cleny naseho konsorcia) neni pravnickou osobou, subjektem nebo
organem, ktery je z vice nez 50 % primo i nepfimo vlastnén
nékterym ze subjektl uvedenych v bodu (a) tohoto odstavce;

© ja ani mnou zastupovana spolec¢nost nejsme fyzickou Ci
pravnickou osobou, subjektem nebo organem jednajicim jménem
Ci na pokyn subjektu uvedeného v bodech (a) ¢i (b) vySe,

@ cinnost subdodavatelt, dodavatelti nebo subjektu, na jejichz
zpusobilost dodavatel, jehoz zastupuji, spoléha, pficemz jsou tito
popsani v bodech (a) aZ (c), nepredstavuje ucast vy$si nez 10 %
hodnoty zakazky.

V pfipadé jakychkoliv pochybnosti by si zadavatelé méli vyzadat dodate¢né
informace, vysvétleni ¢i dokumenty.
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12. Co by zadavatelé méli ucinit s ohledem na
budouci verejné zakazky?

VSem zadavatellm se viele doporuc€uje, aby si vySe uvedené prohlaseni vyzadali jiz
jako soucast zadavaci dokumentace. Rovnéz muze byt vhodné pozadat ucastniky
zadavaciho fizeni o sdéleni blizSich informaci nebo pfedloZzeni dokumentu tykajicich se
jejich koncovych skute¢nych majitelll (v pfipadé konsorcia se toto tyka vSech jeho ¢lenu)
a pfipadné i zahrnout subdodavatele, dodavatele a subjekty, na jejichz zpUsobilost
spoléhaji.

VySe uvedené informace lze vyzadat i v pozdéjsi fazi, a to za predpokladu, Ze bude
dodrZzena zasada rovného zachazeni s ucCastniky zadavaciho fizeni a bude jim
poskytnuta pfiméfena |hta na odezvu.

V pfipadé divodnych pochybnosti tykajicich se pfijatych podkladu si zadavatelé mohou
vyzadat i dodatecné informace.

13. Pokud dojde k ukonéeni smlouvy na verejnou zakazku
v dusledku sankci, bude mozné zadat novou zakazku
na zakladé jednaciho fizeni bez uverejnéni?

PokraCujici smlouvy na vefejné zakazky lze implementovat az do 10. 10. 2022.
Zadavatelé by proto méli byt schopni v pfipadé potfeby vyhlasit zadavaci fizeni na novou
zakazku za uCelem nahrady té stavajici. U nékterych pfipadd, napfiklad u zakazek
vyZadujicich obzvlasté dlouhou pfipravu a zadavaci fizeni, to vS8ak nebude mozné.

Kazda vefejna zakazka zadana na zakladé jednaciho Fizeni bez uvefejnéni musi byt
individualné odivodnéna. Ukonc¢eni smlouvy na vefejnou zakazku z ddvodu uvalenych
sankci je mozné povazovat za nepfedvidatelnou udalost. Mélo by vSak byt zjisténo, zda
je zadani nové vefejné zakazky opravdu nezbytné nutné a krajné naléhavé. S ohledem
na prechodné obdobi u ukon€ovanych zakazek toto nelze pfedpokladat. Vypsani nové
verejné zakazky béhem prechodného obdobi by zpravidla mélo byt mozné, bud formou
standardniho nebo zrychleného jednani.

Podrobnosti o mimofadnych postupech jsou uvedeny ve Sdéleni Komise tykajicim se
zadavani verfejnych zakazek v mimoradné situaci souvisejici s krizi Covid-19s a ve
Sdéleni Komise tykajicim se pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v souvislosti s
nynéjSi azylovou krizis.

5 Sdéleni Komise, Pokyny Evropské komise k pouzivani rdmce pro zadavani vefejnych zakazek v
mimoradné situaci souvisejici s krizi Covid-19, C/2020/2078;https://eur-lex.europa.eu/legal-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.108.01.0001.01.ENG

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.Cl.2020.108.01.0001.01.ENG. Konkrétné viz bod 2.3 tohoto Sdéleni.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek v
souvislosti s nyng&jSi azylovou krizi, COM/2015/0454 final; https://eur- lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0454. Konkrétné viz Oddil 3.
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14. Co se stane v pripadé, ze zadavatel podepiSe smlouvu
na zakazanou verejnou zakazku po datu platnosti
sankci?

Ackoliv by k uzavieni takové smlouvy vibec nemélo dojit, smlouva zlstane v platnosti,
dokud nebude ukonéena nebo prohlasena za neplatnou rozhodnutim soudu. Pokud
vSak dojde k jejimu uzavieni omylem, méla by byt neprodlené ukoncena.

Je nutno poznamenat, Ze se v takovém pfipadé formalné jedna o spachani poruseni
Nafizeni o sankcich, v dusledku ¢ehoz by mélo dojit ke stihani a penalizaci dotyéného
subjektu.

15. Je zadavatel stale opravnén zakoupit energie nebo
plyn z Ruska?

Ano, z Ruska je Ize stale zakoupit, avSak v nékterych pfipadech bude tfeba ziskat
opravneéni ze strany pfislusnych statnich organa.

Nakup energie a paliva pro ucely jeji vyroby ze strany subjektl aktivnich v oblasti
dodavek plynu, tepla a elektfiny pro vefejnost sankcim nepodléha (vyjimky uvedené ve
smérnici 2014/25/EU, ¢lanku 23 pism. b), do Nafizeni o sankcich nejsou zahrnuty).

Nakup plynu se po pfedchozim schvaleni rovnéz fadi mezi obecné vyjimky (dle ¢lanku
5k odst. 2 pism. e). Jak je uvedeno v odpovédi na otazku ¢&. 9, vSichni zadavatelé by si
meli proveéfit, zda jejich smlouvy na verejné zakazky podléhaji sankcim Ci nikoliv. Pokud
napfiklad zadavatel, ktery pro svlj subjekt kupuje plyn, zjisti, nebo se od svého
dodavatele dozvi, Ze tento dodavatel vznikl z ruského subjektu (v€etné subdodavatell
nebo dodavatell), je povinen vyzadat si opravnéni od prislusného statniho organu, ktery
stanovi podminky sou€asné smlouvy nad ramec |hity do 10. 10. 2022 (viz seznam v
PFiloze | Nafizeni 833/2014).

16. Plati 10% limit hodnoty zakazky u subdodavateld,
dodavatelti ¢i subjektl na individualni bazi nebo
kumulativhé?

VySe uvedené plati jednotlivé pro kazdého subdodavatele, dodavatele nebo subjekt,
jehoz zpusobilost je vyuzivana ve smyslu smérnic o zadavani vefejnych zakazek. Tyka-
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li se situace vice nez jednoho zapojeného subjektu, aby podléhaly danym sankcim,
alespon v jednom pfipadé musi hodnota jejich plnéni dosahnout vySe 10 %.
17. Plati 10% limit hodnoty ruskych zakazek u
subdodavatelli a dodavatell pouze v prvnim kroku,
nebo i v dalSich slozkach dodavatelského retézce?

Pojmem ,subdodavatelé” a ,dodavatelé” se rozumi cely dodavatelsky fetézec, nikoliv
pouze pfimi dodavatelé. Proto sankcim podléhaji i takové smlouvy na vefejné zakazky,
u nichz jsou ruské subdodavky nebo dodavky v dané 10% vySi poskytované
zprostifedkujicimi subjekty.

18. Jakym zpusobem se 10% limit hodnoty ruskych
zakazek u subdodavatelli a dodavatell vztahuje na
subdodavatele nebo dodavatele, ktefi jsou pouze
c¢astecné vlastnéni subjektem, jenz podléha sankcim?

Pokud je subdodavatel, jehoZ plnéni pfedstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky, z vice
nez 50 % vlastnén ruskym subjektem nebo ruskym statnim pfislusnikem, takovy
subdodavatel sankcim podléha.

19. Vztahuje se pojem subdodavatel, dodavatel nebo
subjekt, jehoz zpusobilost je vyuzivana pouze naty, o
nichz je zadavatel uvédomen?

Nikoliv, jedna se o jakoukoliv tfeti stranu, jejiz plnéni pfedstavuji vice nez 10 % hodnoty
zakazky.

20. Co se presné mysli pojmem subdodavatel, dodavatel
nebo subjekt, jehoz zpusobilost je vyuzZivana? Co
kdyz tyto subjekty nakonec smlouvu plnit nebudou?

Tyto pojmy se vztahuji na vesSkeré subjekty, které plni néjakou ¢ast dané smlouvy na
vefejnou zakazku, tj. poskytuji sluzby nebo vykonavaji Cinnost nebo poskytuji jiny druh
dodavek. Rovnéz se vztahuji na jakykoliv subjekt uvedeny v nabidce zadavaciho fizeni,
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a to i v takovém pripadé, kdy nakonec z jeho strany nedojde k praktické implementaci

zadné Casti smlouvy, avSak jehoz zpusobilost bude vyuzivana, byt jen pro ucely pinéni

kritérii vybéru.

21. Je mozné subdodavatele, dodavatele nebo subjekty,
jejichz zpusobilost je vyuzivana ve smyslu smérnic o
zadavani verejnych zakazek, nahradit?

Ano. Zadavatel, kterému je pfedloZzena nabidka nebo ktery ma uzavienou smlouvu na
vefejnou zakazku zahrnujici ruskou ucast podléhajici sankcim, by v souladu se zasadou
rovnosti a zakazem diskriminace mél pozadovat, aby byl takovy ucastnik zadavaciho
fizeni nebo dodavatel nahrazen v souladu s ustanovenimi Clanku 63 odst. 2 a ¢lanku 71
odst. 6 pism. b) Smérnice 2014/24/EU, ¢lanku 79 odst. 1-2 a ¢lanku 88 odst. 6 pism. b)
Smérnice 2014/25/EU, Clanku 42 odst. 4 pism. b) Smérnice 2014/23/EU, a analogicky
by mél nabidnout moznost jeho nahrazeni dle smérnice 2009/81/ES. Nahrazeni
navrzené ucastnikem zadavaciho fizeni nebo dodavatelem by mélo byt pfijato za
predpokladu, Zze nové navrzeny subdodavatel, dodavatel nebo subjekt, jehoz
zpusobilost je vyuzivana ve smyslu smérnic o zadavani vefejnych zakazek, neni na
seznamu vylou€enych subjektd (v€etné stavajicich sankci) a ze ze strany ucastnika
zadavaciho fizeni nebo dodavatele po provedeni nahrady zUstavaji kritéria vybéru
spinéna.

Nedojde-li ze strany dodavatele nebo ucastnika zadavaciho fizeni k nabidce nahrady,
nebo neni-li navrhovana nahrada pfijatelna, a to i s ohledem na zasadu rovného
zachazeni a zakaz diskriminace, dana nabidka by méla byt odmitnuta, pfipadné by mélo
dojit k ukonCeni dané smlouvy na verejnou zakazku.

22. Je mozno nahradit ¢lena konsorcia?

Nikoliv. VSichni ¢lenové konsorcia, skupiny fyzickych nebo pravnickych osob d&i
vefejnych subjektd maji pfi podani nabidky spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za
implementaci vefejné zakazky, pfiCemz jsou spole¢né soucasti jednoho ekonomického
provozovatele, a tudiz je nelze nahradit.

23. Tyka se ruské vlastnictvi pouze bezprostredniho
vlastnika, nebo se vztahuje az na uroven skute¢ného
majitele?

Sankce vylu€uji ruské vlastnictvi z vice nez 50 % az po uroven koncového skuteCného
majitele. Je-li ruska ucast CasteCna, podil této ucasti by mél byt vypocéten a dle potfeby
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sumarizovan, a to i v pfipadé, Ze ¢astecné vlastnictvi pochazi z rdznych vlastnickych
arovni.

Pokud je tedy ucastnik zadavaciho fizeni ze 30 % vlastnén ruskym obanem a ze 70 %
evropskou spolecCnosti, ktera je ze 40 % vlastnéna ruskym subjektem, dany ucastnik
zadavaciho fizeni je z 58 % vlastnén subjekty, na néz se vztahuji sankce, a tudiz by mél
byt vyloucen.
24. Jakym zpusobem je stanoven podil narodnosti v

pripadé spoleénosti kétovanych na burze?

Jakakoliv spole¢nost zapojena do zadavaciho fizeni nebo vefejné zakazky bez ohledu
na to, zda je kétovana nebo ne, ma povinnost poskytnout podrobné informace o svych
vlastnicich, a to v rozsahu nezbytném pro stanoveni, zda se jedna o subjekty vlastnéné
ruskymi subjekty nad ramec stanoveného zakazu.

25. Je vyzadani udajua tykajicich se vlastnictvi v souladu
s pravidly na ochranu osobnich udaja?

Udaje tykajici se vlastnictvi jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné implementovat
Nafizeni o sankcich. VSichni zadavatelé jsou proto opravnéni vyzadat si tyto udaje v
souladu se Clankem 6 narizeni GDPR.7
Pravidla na ochranu osobnich udaji (GDPR)s vSak stale plati. Dané poskytnuté udaje
tedy musi byt chranény, nesmi byt sdileny nad ramec ucelu, pro ktery byly obdrzeny, a
jakmile jejich pouziti nebude nezbytné, musi byt zlikvidovany.

26. Mohou vylou€eni u€astnici zadavaciho fizeni tvrdit, ze
se jedna o poruseni zasady transparentnosti?

Nikoliv. Nafizeni o sankcich je od doby, kdy vstoupilo v platnost, pfimo a bezprostfedné
aplikovatelné, pfiCemz samotna skuteCnost, Ze toto vylouCeni nebylo uvedeno v
dokumentaci zadavaciho fizeni, ani Ze nebylo obsazeno v platné smérnici o zadavani
vefejnych zakazek, neni relevantni.

27. Mohou byt verejné zakazky podléhajici sankcim stale
zadany, pokud smlouvy na jejich plnéni konéi pred
10. Fijnem 20227

Nikoliv. Vefejné zakazky, na néz se vztahuji sankce, nemohou byt zadany ani v pfipadé,
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Ze plnéni dané smlouvy ma skoncit v obdobi do 10. 10. 2022.

7 Nafizeni (EU) 2016/679.
8 Nafizeni (EU) 2016/679.
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28. Je mozné smlouvu na verejnou zakazku doc¢asneé prerusit
namisto jejiho ukonéeni?

Nafizeni o sankcich zakazuje pInéni dané smlouvy na vefejnou zakazku. Proto musi byt
smlouva bud’ ukoncena nebo prerusena na dobu neurcitou a bezpodminecné v souladu
se zakony dané zemé.

29. Dojde k vyrazeni spoleénosti, na néz se vztahuji
sankce, ze seznamu Dynamického nakupniho
systému?

Jelikoz se v pfipadé Dynamického nakupniho systému nejedna o vefejnou zakazku,
ucast na seznamu pro subjekty, na néz se vztahuji sankce, by méla byt povazovana za
zmrazenou, pfiéemz témto subjektim nemaji byt zasilany zadné dalSi pozvanky.

30. Co se mysli pojmem ,jednat jménem* nebo
»jednat na pokyny“ subjektl, na néz se vztahuji
sankce?

Tuto zalezitost by mél fakticky zvazit zadavatel. Ve svém Stanovisku ze dne 17. 10.
2019 Komise poskytuje pokyny k tomu, jak tuto situaci vyhodnotit:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and fin
a nce/documents/191017-opinion-regulation-2014-833-article-5-1 en.pdf

,V pfipadé absence definice a/nebo kritérii pouzitelnych pro vyhodnoceni, zda subjekt
jednal jménem nebo na pokyny cilového subjektu, by narodni kompetentni organ
(,NCA*) mél pri reSeni dané situace uvazit vesSkeré relevantni okolnosti. Mezi ty mize
patfit napriklad konkrétni viastnicka/kontrolni struktura véetné propojeni mezi fyzickymi
osobami; povaha a ucel dané transakce ve spojeni s uvedenymi obchodnimi
povinnostmi daného vlastnéného ¢i ovliadaného subjektu; predchozi priklady jednani
Jménem nebo na pokyny cilového subjektu; zvefejnéni ucinéna tretimi stranami a/nebo
faktické dukazy nasvédcujici tomu, Ze byly pokyny udéleny cilovym subjektem.”

31. Jak Ize vypogéitat 50% vlastnictvi u konsorcia?

Tento limit je vypoéten individualné. Vztahuje se na kazdého &lena konsorcia. Zadny z
nich nesmi byt vlastnén ruskym subjektem z vice nez 50 %.

17



32. Vztahuji se sankce i na vefejné zakazky uzavirané s
ruskou spole¢nosti nebo ruskym vilastnikem, ktery je
sam o sobé vlastnén spole¢nosti nebo fyzickou
osobou nepochazejici z Ruska?

Tento zakaz se vztahuje na vSechny spoleCnosti se sidlem v Rusku nehledé na to, kdo
je vlastni, a zaroven na spolecnosti, které jsou pfimo Ci nepfimo vlastnény ruskym
statnim pfisluSnikem nebo spolecnosti se sidlem v Rusku z vice nez 50 %. NezaleZi na
tom, zda jsou tyto spoleCnosti vlastnény spolecnosti, ktera nema sidlo v Rusku, nebo
zda jsou ve vlastnictvi ruské spolecnosti nebo ruského statniho pfislusnika.

Skutecnost, Ze je vlastnik ruské spolecnosti vlastnén spoleénosti nebo fyzickou osobou,
ktera sidlo v Rusku nema, tedy neni relevantni.

33. Vztahuji se sankce na podlimitni verejné zakazky v ramci
EU?

Nikoliv. Podlimitni vefejné zakazky v ramci EU sankcim nepodléhaji. Smlouva na
vefejnou zakazku vSak nesmi byt pravné rozdélena na vice Casti. V pfipadé, ze bude
smlouva na vefejnou zakazku pravné rozdélena s cilem zamezit tomu, aby byl pfekro¢en
stanoveny limit, bude takova smlouva povazovana za jedinou smlouvu, a tudiz se na ni
sankce budou vztahovat.

34. Podléhaji veSkera rozhodnuti tykajici se sankci
prezkumu stejné jako ostatni rozhodnuti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek?

Ano, rozhodnuti zadavatell s ohledem na Nafizeni o sankcich podléhaji pfezkumu
stejné jako kterakoliv jina rozhodnuti tykajici se smluv spadajicich do pusobnosti
smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2009/81/ES. Ug&astnik zadavaciho
fizeni, jenz usiluje o ziskani urcité vefejné zakazky a byl nebo maze byt vystaven riziku
Skody z dlvodu rozhodnuti zadavatele, mohlo-li byt udajné v rozporu s Nafizenim o
sankcich, je proto opravnén podat stiznost u organu prvni instance, ktery je zodpovédny
za pfezkum zadavani vefejnych zakazek.

Rozhodnuti tykajici se ukon€eni smlouvy na stavajici vefejnou zakazku na zakladé
Nafizeni o sankcich podléhaji pfezkumu v souladu se zakony daného statu stejné jako
kterykoliv jiny aspekt implementace smluv na vefejné zakazky. Zaroven nesmi byt
uspokojen zadny narok na nahradu Skody v disledku ukon&eni smlouvy dle ¢lanku 11
Nafizeni o sankcich.
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35. Mohou nést zadavatelé odpovédnost za ukonéeni
stavajicich smluv se sankcionovanymi stranami? Z
jakého titulu je u téchto stran vylouéen narok na nahradu
Skody?

Dle ¢lanku 11 Nafizeni o sankcich (,klauzule o zakazu nahrady Skody“) se narok na
nahradu Skody vyluCuje. V souladu s touto klauzuli nesmi byt uspokojen zadny narok na
nahradu Skody ruskym osobam nebo subjektim jednajicim jejich jménem v dusledku
plnéni povinnosti vyplyvajicich z Nafizeni o sankcich.

36. Je spolecnost se sidlem v Némecku, ktera ma
generalniho freditele ruské narodnosti s bydlistém v
Némecku v pripadé dosazeni limitu vylouéena ze
zadavani nebo plnéni verejnych zakazek?

Ne, neni vylouCena na zakladé Nafrizeni o sankcich, protoze smlouva je podepsana se
spole€nosti se sidlem v Némecku, a nikoli s jejim generalnim feditelem.
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