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Bl UVODNI SLOVO

V roce 2021 oslavil Urad pro ochranu hospodarské soutéze
tricet let své existence a svého regulatorniho pdsobeni nejen
v oblasti ochrany a podpory hospodarské soutéze na vsech
trzich, ale také v dozoru nad zadavanim verejnych zakazek,
kontrole zneuziti vyznamné trzni sily a v neposledni Fadé

téZ v otazkach verejné podpory. Vyroci jsme pripomnéli
slavnostni konferenci v Lichtenstejnském paléci v Praze,

na niz vystoupili mimo jiné predseda vlady i predseda
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Své tficetileté zkuenosti bude Utad naplno uplatiovat

v soucasném obtizném obdobi, kdy eské hospodarstvi

s plnou silou zaséahla postcovidova inflacni vina i ekonomicky
otres zplsobeny bezprecedentni ruskou ozbrojenou agresi
vici Ukrajiné. V dasledku uvedenych udalosti lze predvidat
tendenci k narGstu protisoutézniho jednani a je treba
jednoznacné rici, Ze pravé hospodarska soutéz je cestou

k opétovnému nastartovani ekonomiky a rychlejsimu navratu
k prosperité.

V prabéhu roku 2021 jsem mohl plné rozvinout

koncepci otevienosti a intenzivni komunikace s adresaty
verejnopravniho pdisobeni Ufadu a s odbornou vefejnosti.
V zajmu vétsi transparentnosti a predvidatelnosti rozhodovaci
praxe Ufadu jsme usilovali o co mozna nejéastéjsi setkani
se zastupci soutéziteld, zadavatell a dodavatell verejnych
zakazek, poskytovatell a prijemct verejné podpory,
profesnimi sdruzenimi a svazy i s pravnimi experty na tato
témata. J& osobné a dali kolegové z uz$iho vedeni Uradu
jsme vystoupili na desitkach konferenci, workshopd,
seminard a dalsich akci, na nichz jsme vysvétlovali pravni
predpisy spadajici do nasi plisobnosti a objasriovali postup
Uradu pFi aplikaci uvedenych norem. Konkrétné mohu zminit
napriklad Metodické dny verejného zadavani, které jsme
formou videoprenosu uskutecnili celkem pétkrat. Vyklad
nasich odbornikd o riznych aktualnich tématech v této
oblasti sledovalo celkem pres dva tisice zajemcl o verejné
investovani. Navazali jsme také systematickou spolupraci
s nejvyznamnéjsimi ceskymi univerzitami. Obecné jsme
zaznamenali ze strany odborné verejnosti vice nez pozitivni
ohlasy na zménu komunikace Uradu.

Hned na pocatku roku jsem rovnéz provedl rozsahlou
obménu rozkladovych komisi, o jejichZ Cinnosti panovaly
urcité pochybnosti, jez bylo nutno rozptylit. Nové sestaveni
rozkladovych komisi se uskutecnilo nanejvys transparentnim
zplUsobem a na zakladé predem stanovenych kvalifikacnich
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a profesnich kritérii. Nové cleny komisi jsem vybiral

na zakladé nominaci navrzenych institucemi z akademické
sféry (pravnické a ekonomické fakulty a také univerzity),
organy statni spravy, nevladnimi organizacemi, Ceskou
advokatni komorou a dal$imi sdruzenimi a spolky (Svaz mést
a obci, Sdruzeni mistnich samosprav, Hospodarska komora,
Asociace pro verejné zakazky aj.).

K obméné doslo také ve vrcholnych manazerskych

pozicich na Uradé, kdy? jsem pristoupil k vyméné dvou

ze tfi mistopredsedd. Od 1. dubna nastoupil do ¢ela Sekce
hospodarské soutéze Mgr. Ing. Kamil Nejezchleb, Ph.D.,
jenz na Uradé plisobi vice nez deset let a je vynikajicim
odbornikem v oblasti odhalovani a trestani kartelovych
dohod. Od pocatku cervence jsem pak do Cela
prvoinstancniho dozoru nad verejnym zadavanim jmenoval
Mgr. Markétu Dlouhou, ktera rovnéz plsobila po mnoho

let na vedoucich pozicich v ramci Sekce verejnych

zakazek a v radé pripadd prispéla ke konstituovani
zavedené rozhodovaci praxe pfi kontrole transparentnosti

a primérenosti postupu verejnych zadavateld. Vsichni ¢lenové
vedeni Uradu (predseda a mistopredsedové] jsou drziteli
osvédceni Narodniho bezpecnostniho uradu na stupen Tajné,
coz umoznuje intenzivnéjsi komunikaci a vyménu informaci
s bezpecnostnimi organy.

V ramci rozhodovaci Cinnosti jsme v oblasti hospodarské
soutéze zaznamenali celkem devét odhalenych

a potrestanych zakazanych dohod, z nichz Sest se tykalo
nejzavaznéjsich horizontélnich karteld. Celkem byly v prvnim
stupni za prestupky v oblasti hospodarské soutéze ulozeny




pokuty presahujici 160 miliond korun. Poprvé v historii byl
uloZen rovnéz zakaz plnéni verejnych zakazek za ucast

v kartelu o verejnych zakazkach, tzv. bid rigging. Vyznamnym
prislibem do budoucna je rekordni pocet provedenych
mistnich Setieni v prostorach soutéZiteld, kterych Urad

v lonském roce uskutecnil celkem 26 a na zakladé vétsiny

z nich posléze zahajil nova spravni fizeni. Znacnych Gspéch(
jsme dosahli rovnéz pri obhajobé nasich rozhodnuti pred
spravnimi soudy, kdyZ Krajsky soud vyhovél pouze dvéma

z 12 podanych Zalob a Nejvyssi spravni soud podporil
rozhodnuti Ufadu ve véech deseti pfipadech, které
posuzoval.

V dozoru nad verejnym zadavanim jsme zaznamenali
narUst po¢tu spravnich rizeni a podnétl o priblizné

40 %, coz vyrazné zatizilo nase kapacity, které nové
vyClenujeme i na metodické a osvétové aktivity. Vydali
jsme stovky rozhodnuti o postupu verejnych zadavateld,
mezi nejvyznamnéjsi patrila zejména rozhodnuti o pokuté
550 milion& korun Ministerstvu obrany CR za porugeni
zakonnych pravidel pri nakupu armadnich vrtulnika,
rozhodnuti o dodate¢nych dodavkach samopall a pusek
pro Policii CR ¢i o koncesnich smlouvach hasict na sluzby
souvisejici s pultem centralizované ochrany a jiné.

0 URADU

Ufad pro ochranu hospodarskeé soutéze (dale téz
,Urad” ¢i ,,UOHS") je Gistrednim organem statni spravy
s pravomocemi v oblasti ochrany hospodarske soutéze,
dozoru nad zadavanim verejnych zakazek, kontroly
vyznamné trzni sily a koordinace a poradenstvi v oblasti
verejné podpory.

Vymezeni zakladniho poslani, pravomoci a pﬁsopnosti Uradu
je dano zakonem ¢. 273/1996 Sb., o plsobnosti Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze.

e Zakladnim pravnim predpisem pro oblast hospodarské
soutéze je zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze (dale také ,ZOHS"). Urad soucasné miize aplikovat
clanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Souvisejici kompetence jsou Uradu svéreny také zakonem
¢.370/2017 Sb., o platebnim styku.

* V oblasti verejnych zakazek je zakladni pravni Gpravou
zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Pro oblast verejné podpory byla i v roce 2021 stézejni
obhajoba covidovych podplrnych programd a opatreni,
jejichz schvalovani jsme zprostredkovavali v Bruselu. V ramci
vyznamneé trzni sily jsme se soustredili na analytickou
cinnost a zejména na legislativni prace souvisejici

s transpozici smérnice o nekalych obchodnich praktikach.

V roce 2022 se pozornost Ufadu bude, kromé standardni
rozhodovaci ¢innosti, upirat zejména na druhé pololeti,

v jehoz pritbéhu bude Ceska republika predsedat Radé
Evropskeé unie. Ddstojné obstat v roli predsednické zemé
bude vyznamnym Ukolem pro celou statni spravu a Urad
se proto jiz zodpovédneé pripravuje na agendy, jejichz
projednani na néj nejspise pripadne, tykajici se napriklad
otazky subvenci ze tretich zemi.

Pevné véfim, 7e Urad se vydal po spravné cesté, jejimz
vysledkem bude vétsi efektivita rozhodovaci ¢innosti ve vsech
oblastech jeho plsobnosti, a Ze nastoupenym smérem bude
Uspésné pokracovat také v dalSich letech.

doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.
predseda Uradu pro ochranu hospodarské soutéze

(dale také ,ZZVZ"). Urad ma pfitom plsobnost pouze
v dozorové Casti, tedy dohliZi na transparentni, priméreny,
nediskriminacni a rovny pristup zadavatele vici
uchaze¢iim. Obdobnou dozorovou plisobnost ma Urad
rovnéz podle zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach
v prepraveé cestuijicich.

¢ Vlyznamna trzni sila obchodnich retézcd vadi jejich
dodavatelim z Fad potravinar( a zemédélcd je regulovana
zakonem ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri prodeji
potravinarskych a zemédélskych produktl a jejim zneuZiti
(dale také ,ZVTS).

¢ Oblast verejné podpory je regulovana zejména legislativou
Evropskeé unie, v rdmci narodniho prava je upravena
zakonem €. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztah(
v oblasti verejné podpory a 0 zméné zakona o podpore
vyzkumu a vyvoje.
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Bl PERSONALNI STATISTIKY
252 pocet systemizovanych mist Uradu 235 polet obsazenych mist k 31. 12. 2021

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000O0OOOO

Rozdéleni zaméstnancu podle sekci Odbor Kancels
Sekce legislativy druhostupfiového  predsedy Ekonomicky
Sekce hospodarské soutéze Sekce verejnych zakazek a verejné regulace rozhodovani Uradu odbor  Ostatni
59 60 46 29 14 n
25% 255% 20 % 12 % 6% 4,5%
v r v (-] v v - vwvr
Rozdeleni zamestnancu dle veku Struktura zaméstnancu dle nejvyssiho
stupné vzdélani
Primérny vék 000000000000000000000000000000
zaméstnanc: 000000000000000000000000000000
' 000000000000000000000000000000
395 k 000000000000000000000000000000
’ roku 000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000
® vysokoskolské: 206 / 87,7 %
[ 8 | @ vyssiodborné: 2/ 0,9 %
L , . o
20-30let  31-40let  41-50let  51-60let  61-70 let ® stfedoskolské s maturitou: 21 /9 %
24 % 29,5 % 33% 10 % 3,5% vyuceni s maturitou:

® vyuceni bez maturity: 5/ 2 %

Délka trvani pracovniho/sluZzebniho poméru

do 1 roku 20 %
2-5 let 25 %
6-10 let 29 %

1-15 et (T "%
nad 15 Let (T 15%

_ . o , Rozdéleni zaméstnancu dle sluzebniho x pracovniho
Rozdeleni zamestnancu dle pohlavi

poméru
ZENY MUZI sluzebni pomér
61% 39 % -
pracovni pomer
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Hospodarska soutéz Cili konkurence mezi podniky je zasad-
nim prvkem trzni ekonomiky, v jehoz disledku se spotrebite-
(Gm dostava konecny produkt, tedy zbozi nebo sluzba za nizsi
cenu, ve vyssi kvalité Ci v inovativni podobé. Vzajemné soupe-
reni o zakaznika je hnaci silou, ktera nuti podniky k zefektiv-
novani vyroby a inovacim. Uvedeny princip vSak funguje pouze
pod podminkou, Ze soutéZ na trhu je skutecné svobodna

a neomezena. Benefity plynouci ze soutézniho prostredi jsou
totiz vyhodné zejména pro spotrebitele, zatimco pro podni-
katele znamenaji predevsim stres a tlak na zvySovani vykonu
a celkové efektivity. Podniky se proto mohou snazit soutézni
princip eliminovat, zejména uzaviranim dohod se svymi kon-
kurenty, v jejichz disledku soutéz obejdou. Obdobné soutézi-
telé s vysokym trznim podilem, jestlize dosdhnou dominant-
niho postaveni, mohou mit tendence ke zneuziti tohoto posta-
veni a k eliminaci zbyvajicich konkurentd, a tedy i soutéze

na trhu.

Ve statech, jejichZ ekonomika funguje na trznich princi-
pech, je proto ochrana hospodarské soutéze jednim z verej-
nych zajmda, k jehoz hajeni jsou uréeny specializované insti-
tuce - soutézni Grady. V Ceské republice se jedna o Urad pro
ochranu hospodarské soutéze, jehoz primy predchldce byl
zfizen jiz v roce 1991. Zakladnim pravnim predpisem pro tuto
oblast je zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské sou-
téze. Podle zakona se ochrana hospodarské soutéze realizuje
ve tfech hlavnich oblastech:

¢ zdkaz dohod narusujicich soutéz;
e zdkaz zneuziti dominantniho postaveni;
* kontrola spojovani soutéziteld.

Doplikové se v ceském pravu nachazi rovnéz Uprava mozného
protisoutézniho jednani organd verejné moci, které svym jed-
nanim nesmi diskriminovat nékteré soutézitele oproti jinym

(§ 19a ZOHS).

B LEGISLATIVNI ZMENY

Urad opétovné zpracoval novelu zakona o ochrané hospo-
darské soutéze, jejimz smyslem bylo zejména transpono-

vat do ¢eského pravniho ramce smérnici Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni

Bl HOSPODARSKA SOUTEZ

postaveni organ pro hospodarskou soutéz v clenskych sta-
tech tak, aby mohly Ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajisténi
radného fungovani vnitfniho trhu (smérnice ECN+J.

Vzhledem k tomu, Ze se plvodné zpracovana novela nedostala
na porad jednani predchozi Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, Urad pristoupil k jeji revizi. Do finalniho
navrhu novely kromé jiz dfive navrhovanych zmén souvise-
jicich s transpozici smérnice ECN+ zaradil dal$i modifikace

za UCelem jesté vétsiho zkvalitnéni a zefektivnéni stavajici
pravni Upravy. Zmény se tykaly napriklad novych definic, pro-
cesu narovnani, rozsireni leniency programu i na vertikalni
dohody, mezinarodni spoluprace apod.

Vroce 2021 byla schvalena novela prestupkového zakona

a dalsich zakond vcetné ZOHS, v jejimz ramci doslo

k vyznamné zméné v oblasti soutézniho prava. S dcinnosti

od 1. 2. 2022 totiz plati, Ze pokracuje-li obvinény v jednani, pro
které je s nim zahajeno Fizeni o pokracujicim, trvajicim nebo
hromadném prestupku spocivajicim v naruseni hospodarské
soutéze, i po zahajeni tohoto rizeni, povazuje se toto jednani
az do sdéleni vyhrad za jeden skutek.

Tato zména posilila roli sdéleni vyhrad, nebot praveé jeho
doruceni Gcastniklim fizeni se stalo okamzikem, kdy dochazi
k preruseni jednoty trvajiciho prestupku, tedy k rozhraniceni
mezi jednotlivymi (trvajicimi) prestupky, pokud pachatel proti-
pravni stav udrzuje. V minulosti byl Ufad v désledku chybgjici
zvlastni Upravy spravniho trestani nucen analogicky aplikovat
pravidla tykajici se preruseni jednoty skutku v pripadech trva-
jici ¢i pokracujici trestné Cinnosti stanovena v trestnim radu

a v praxi Ufadu tak byl za okamzik preruseni jednoty skutku
povazovan okamzik doruceni oznameni o zahajeni spravniho
fizeni o prestupku. Novela zakona vSak pravni Upravu v oblasti
soutézniho prava doplnila a preruseni jednoty skutku se tedy
v fizenich podle ZOHS nyni priléhavéji vztahuje k okamziku
doruceni sdéleni vyhrad.

Preruseni jednoty skutku obecné nema dopad na otazku fak-
tického ukonceni stihaného skutku jednanim obvinéného,
nybrz stanovi hmotnépravni fikci jeho ukonceni, vazanou

na konkrétni procesni aktivitu spravniho organu. Okamzik
sdéleni obvinéni presné vymezuje okamzik fikce dokonani
trvajiciho prestupku, tj. stihany skutek.
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B OCHRANA HOSPODARSKE
SOUTEZE VE VYSLEDCICH

V oblasti ochrany hospodarské soutéze zahajil Urad cel-
kem 84 spravnich Fizeni, z toho devét v oblasti zakazanych
dohod, pricemz dveé tretiny z tohoto poctu se tykaly zavaz-
nych horizontalnich dohod. Jedno spravni rizeni bylo zaha-
jeno z dlvodu mozného zneuziti dominantniho postaveni

a rovnéz jedno z divodu poruseni § 19a ZOHS, ktery zapovida
organdm verejné moci diskriminovat nékteré soutézitele.
Urad déle zahajil 65 spravnich Fizeni v oblasti spojovani sou-
téziteld, z toho 51 v tzv. zjednodusené procedure, 12 ve stan-
dardnim Fizeni a iniciovana byla rovnéz dveé rizeni sankcniho
charakteru. Nadto bylo zahajeno osm fizeni v procesnich
vécech, napriklad kvali neposkytnuti vyzadanych informaci
a dale o Zadostech o nahlédnuti do spisu tfeti osobou nebo

o preruseni spravniho fizeni.

Vydano bylo celkem sedm rozhodnuti v oblasti zakaza-

nych dohod, z toho Sest o horizontélnich kartelech a jedno

o dohodé vertikalni, s pokutami v celkové vysi 153 730 000
korun. Dvé rozhodnuti byla vydana v oblasti zneuziti domi-
nantniho postaveni a jedno ve véci poruseni § 19a ZOHS, pri-
¢emz ulozeny byly sankce ve vysi 10 milionG korun, respek-
tive 280 tisic korun.

Rekordni pocet 62 rozhodnuti byl vydan v ramci kont-

roly spojovani soutézitell. Celkem 52 spravnich fizeni pro-
béhlo ve zjednodugené procedufe, v jejimz ramci Urad roz-
hoduje ve zkracené haté 20 dnd, devét Fizeni se uskutec-
nilo ve standardni 30denni lhité. Vydano bylo rovnéz jedno
sankéni rozhodnuti s pokutou 4 505 000 korun za pred-
¢asné uskutecnéni spojeni pred povolenim Uradu. Celkova
vySe pokut uloZzenych v prvnim stupni za prestupky v oblasti
ochrany hospodarské soutéze dosahla 168 615 000 korun.

0 vyrazné aktivité Uradu svéd¢i rekordni pocet provede-
nych neohladenych etfeni na misté, pfi nichz Urad zajistuje
ddkazy o mozném protisoutéznim jednani. V roce 2021 pro-
béhlo 26 inspekci u soutéziteld, pritom po urcitou ¢ast roku
Urad kviili covidové pandemii $etfeni na misté neprovadél.

Vyredeno bylo dale 181 podnétd a 91 dotazd.

Pokuty ulozené v I. stupni v roce 2021 - celkem 1 68 61 5 000 K¢

Rozhodovaci Cinnost v |. stupni v oblasti ochrany
hospodarské soutéze v roce 2021

Pocet obdrzenych podnétu

Zakazané dohody 82
Zneuziti dominantniho postaveni 72
Spojovani soutézitel 4
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 20
Ostatni 3
Celkem 181

Pocet zahajenych spravnich Fizeni

Zakazané dohody 9
¢ horizontalni dohody 6
¢ vertikalni dohody 3
Zneuziti dominantniho postaveni 1
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 1
Spojovani soutéziteld 65
e klasicka procedura 12
e zjednodusSené fizeni 51
e sankcni fizeni 2
Procesni a poradkova rizeni 8
Celkem 84
Pocet vydanych rozhodnuti
Zakazané dohody 7
¢ horizontalni dohody 6
e vertikalni dohody 1
Zneu?ziti dominantniho postaveni 2
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 1
Spojovani soutézitel 62
e klasicka procedura 9
e zjednodusené fizeni 52
e sankcni fizeni 1
Poradkova rizeni 2
Celkem 74
100 000

56 979 000 96 751 000 ‘

@ zakazané dohody horizontalni @ zakazané dohody vertikalni

® zneuziti dominantniho postaveni
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10 000 000
4505 000

§19a @ nepovolena fuze @ poradkové pokuty




Vyse pokut ulozenych v I. stupni v oblasti Pocty zahajenych Fizeni v I. stupni v oblasti

hospodarské soutéze hospodarské soutéze
65
57
50
39 37
15
10 12 9 9
107 , l
0z 200 R B8 I
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
@ zakazané dohody ® flze
@ zneuZiti dominantniho § 19a
postaveni
Obdrzené podnéty @ zakazané dohody fuze
podle oblasti ® zneuziti @ ostatni
dominantniho
postaveni
® 519
Pocty vydanych rozhodnuti v I. stupni v oblasti Pocty provedenych setreni na misté
hospodarské soutéze
26
62 93
55 21 20
48 17
- 40 15
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B VYZNAMNE PRIiPADY

Horizontalni dohody

Kartelova dohoda v oblasti informacnich technologii
na Olomoucku

Ucastnici fizeni: AUTOCONT a. s. [nastupnicka spole¢nost
spolecnosti AutoCont CZ a. s.); TESCO SW a. s.;

MERIT GROUP a. s.; ICZ a. s.; Asseco Central Europe, a. s.;
FPOs.r.o0.; A-Scans.r.o.

Prvostupnové pokuty: 79 434 000 K¢ (S0191/2017; PM vyrok
oviné 28. 8. 2021; vraceno v casti o pokuté; hybridni
narovnani

Prvostupfiovym rozhodnutim ze dne 7. 12. 2020 ulozil Urad
vySe uvedenym spolecnostem pokuty za poruseni zakona

o0 ochrané hospodarské soutéze, které spocivalo v tom,

Ze si prostrednictvim vzajemnych kontaktl a vymény infor-
maci rozdélily plnéni verejné zakazky ,Rozvoj sluzeb e-Go-
vernmentu v Olomouckém kraji” a podilely se na tvorbé
jejiho zadani. Zadavatelem verejné zakazky byl Olomoucky
kraj (oznameni o zakazce bylo uverejnéno ve Véstniku verej-
nych zakazek dne 27. 3. 2012). Cilem uvedenych spolecnosti
bylo ovlivnit vysledek zadavaciho rizeni tak, aby predmétna
nabidka, na jejimz plnéni se dle dohody mély podilet, byla
vitézna. Svij plan nasledné realizovaly dne 30. 4. 2012, kdy
podaly dvé sladéné nabidky: vyhodnéjsi nabidku spolecnosti
AutoCont CZ, ve které byly ostatni vySe uvedené spolecnosti
jako subdodavatelé, a kryci nabidku spolecnosti ICZ.
Jednani uvedenych spolecnosti predstavovalo zakazanou
dohodu, jejimz cilem bylo narusit hospodarskou soutéz

v oblasti informacnich technologii v Ceské republice a ovliv-
nit prabéh a vysledek uvedeného vybérového rizeni.

Spravni rizeni bylo zahajeno na zakladé podkladd predanych
Policii Ceské republiky. Spole¢nosti A-Scan, ktera podala
zadost o snizeni pokuty, byla snizena pokuta o zakonem sta-
novenych 20 %. Ostatni Gcastnici fizeni podali proti rozhod-
nuti rozklad. Prvostupfiové rozhodnuti bylo predsedou Uradu
potvrzeno s vyjimkou vyrokU, kterymi byly uloZeny éastni-
kim rizeni pokuty (s vyjimkou spolecnosti A-Scan, ktera roz-
klad nepodalal.

Dne 17. 1. 2022 bylo vydano druhé prvostupnové rozhod-
nuti Uradu, kterym byly uloZeny pokuty G¢astnikim Fizeni

(s vyjimkou spolecnosti A-Scan) v souhrnné vysi 79 202 000
korun.

Bid rigging v oblasti elektromontaznich zakazek
Ucastnici fizeni: SPIE Elektrovod, a. s.; ASE, s. T. 0.
Prvostupfiové pokuty: 33 917 000 K& (S0377/2019; PM 4. 5.
2021; narovnani, leniency Zadosti)

VYROCNI ZPRAVA 2021

U¥ad ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim pokuty v cel-
kové vysi 33 917 000 korun soutézitelim SPIE Elektrovod

a ASE za kartelovou dohodu tykajici se vybérovych Fizeni

na elektromontazni prace zadavané spole¢nosti CEPS, a. s.
Podle zjisténi Uradu uvedeni soutéZitelé nejméné v obdobi
od 28. 2. 2018 do 13. 6. 2018 koordinovali svou tcast

a nabidky na ti zakazky zadavatele CEPS, konkrétné se jed-
nalo o zadavaci fizeni ,MIL - Oprava vypinac vyménou v poli
AD 03, 06 a 09 - realizace”; ,DAS - vyména DG (P.0473)"

a .NOS - vyména vypinace v terciaru T402 (G.0127)".
Hodnota téchto zakazek presahovala 18 miliond korun.
Urad prokazal protisoutéZni jednani obou soutéitel

na zakladé zajisténych dikazU o jejich vzajemné telefonické
a osobni komunikaci a komunikaci prostrednictvim aplikace
WhatsApp. Soutézitelé jednali ve vzajemné shodé spocivajici
v koordinaci ¢innosti konkurentd pri tendrech (tzv. bid rig-
ging) s prvky dohody o rozdéleni trhu a cenové dohody. Tyto
praktiky spadaji do kategorie tzv. kartell s tvrdym jadrem
podarské soutéze.

Obé spolecnosti pozadaly o aplikaci leniency programu

i 0 tzv. narovnani, za coz jim byly vyznamnym zpisobem sni-
zeny pokuty, a to na vyslednych 32 498 000 korun pro SPIE
Elektrovod a 1 419 000 korun pro ASE. Diky zadostem o leni-
ency a narovnani se tito soutézitelé také vyhnuli zakazu
plnéni vefejnych zakazek, ktery mize Urad za kartelové
dohody typu bid rigging rovnéz ulozit.

Bid rigging v oblasti stavebnictvi

Ucastnici fizeni: DEREZA, spole¢nost s ru¢enim omezenym;
Aubdck s.r. 0.

Prvostupnové pokuty: 6 559 000 K¢ (S0014/2020;

PM 9. 12. 2021; narovnani)

Urad ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim pokuty v cel-
kové vysi 6 559 000 korun soutéziteldm DEREZA a Aubdck
za kartelovou dohodu o verejné zakazce.

Obé spolecnosti vyuzily leniency programu i procedury
narovnani, ulozené pokuty jsou diky tomu o 36 %, respek-
tive u spolecnosti Aubdck o 52 % nizsi. Uvedené spolec-
nosti se dopustily poruseni zakona o ochrané hospodarské
soutéze v souvislosti se zadavacim rizenim mésta Kralupy
nad Vltavou ,Rekonstrukce jidelny a kuchyné a pristavba
nad jidelnou v ZS Komenského namésti 198, Kralupy nad
Vltavou®, které bylo realizovano na pocatku roku 2019. Urad
ve spravnim Fizeni prokazal, Ze soutézitelé DEREZA a Aubdck
vzajemné koordinovali svou Ucast a nabidky do zadavaciho
fizeni, a to tak, Ze vyhodnéjsi nabidku podala spolecnost
DEREZA. Svym postupem tak ovlivnili vysledek zadavaciho
rizeni a narusili hospodarskou soutéz.




Urad se o vefejnou zakazku mésta Kralupy nad Vltavou

v objemu presahujicim 80 milionl korun zacal zajimat

na zakladé obdrzeného podnétu. Obé spolecnosti poté v pri-
béhu spravniho Fizeni podaly zadost o aplikaci programu
leniency a sdélily Uradu vyménou za sniZeni sankce podrob-
nosti 0 svém nezakonném jednani. Z nich vyplynulo, Ze tito
soutézitelé se dohodli na poskytnuti vypracovaného rozpoctu.
Nasledné byl tento postup skutecné realizovan a spolecnost
Aubdck pouzila rozpocet od spolecnosti DEREZA jako pod-
klad pro vypracovani fiktivni nekonkurencni nabidky. Nabidka
spolecnosti Aubock pak byla z pohledu zadavatele méné
vyhodna nez nabidka spolecnosti DEREZA.

Prestoze oba Ucastnici Fizeni vyuzili leniency programu

i narovnani, podal nakonec soutézitel DEREZA rozklad, avsak
pouze proti vyroku rozhodnuti o pokuté. Predseda Ufadu roz-
klad zamitl s tim, 7e Urad postupoval pFi vypoctu pokut udé-
lenych jednotlivym Ucastnikim Fizeni transparentnim, pred-
vidatelnym a prezkoumatelnym zpGsobem a nelze nikterak
dovodit, Ze by timto postupem zvyhodnil ¢i naopak poskodil
nékterého z Ucastniku Fizeni. Neprisvéd<il ani tvrzeni o likvi-
dacnim Ucinku pokuty.

Bid rigging v zakazce na studii k vysokorychlostni
zeleznici

Ucastnici fizeni: SUDOP PRAHA a. s.; Vyzkumny Ustav
Zelezni¢ni, a. s.

Prvostupnova pokuta: 9 302 000 K¢

(S0129/2019; PM 12. 2. 2021; narovnani

Urad se pripadem zacal zabyvat na zakladé pod-

nétu od Policie Ceské republiky, diikazy pak ziskal pro-
strednictvim spoluprace s Vrchnim statnim zastupitel-
stvim a na zakladé leniency zadosti Vyzkumného Ustavu
Zelezni¢niho. Nasledné Urad svym prvostupfiovym rozhod-
nutim potrestal kartelovou dohodu o verejné zakazce Spravy
Zeleznic, statni organizace, na vypracovani technickopro-
vozni studie v oblasti vysokorychlostnich trati. Spolecnosti
SUDOP PRAHA byla ulozena pokuta ve vysi 9 302 000 korun.
Vyzkumnému Ustavu Zelezniénimu byla pokuta prominuta,
nebot v rdmci tzv. leniency programu poskytl Uradu infor-
mace o existenci této zakazané dohody.

Protisoutézniho jednani se uvedené spolecnosti dopustily
tim, Ze v letech 2014-2015 mezi sebou koordinovaly nabidky
do vybérového rizeni Spravy zeleznic na verejnou zakazku
na vypracovani technickoprovozni studie s cilem, aby uve-
denou zakazku vyhralo sdruzeni, jehoZ vedoucim clenem
byla spolecnost SUDOP PRAHA. Urad spoleénosti Vyzkumny
Ustav Zelezniéni, kterd v rdmci tzv. leniency programu ozna-
mila existenci a podrobnosti o kartelové dohodé, jiz byla

clenem, odpustil pokutu za protisoutézni jednani, protoze
splnila vSechny poZadované podminky pro udéleni imunity.
Leniency program se opét stal délezitym nastrojem Uradu
pro vySetfovani protisoutéznich dohod, kdy motivoval Ucast-
nika kartelu, aby vyménou, v tomto pripadé za neulozeni
pokuty, oznamil existenci kartelu soutéznimu Gradu.
Spolecnost SUDOP PRAHA vyuzila tzv. procedury narovnani,
v jejimz ramci se priznala ke spachani nezakonného jed-
nani, za coZ ji byla pokuta snizena o 20 %. Proti rozhodnuti
nasledné nebyl podan rozklad.

Prvni uloZeni trestu zakazu plnéni verejnych
zakazek

Uastnici Fizeni: EXPRES VAN s. r. 0.; Lorenc Logistic, s. r. 0.
Prvostupnové pokuty v celkové vysi: 2 854 000 K¢

(ve II. stupni pokuty zvyseny na 3 167 000 K¢)

Zakaz plnéni verejnych zakazek: dva roky pro spolecnost
EXPRES VAN s. 1. 0.

(S0149/2020; podan rozklad; PM 29. 10. 2021; podana zaloba
ke Krajskému soudu v Brné)

U¥ad ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim pokuty v cel-
kové vysi 2 854 000 korun za kartelovou dohodu o verej-

nych zakazkach [tzv. bid rigging] logistickym spole¢nostem
EXPRES VAN a Lorenc Logistic. Spolecnosti EXPRES VAN byl
nadto ulozen trest zakazu plnéni verejnych zakazek na dobu
dvou let. Jedna se o historicky prvni uloZeni tohoto druhu
spravniho trestu ze strany Uradu.

UFad tento pripad odhalil na zakladé vlastni ¢innosti.
Uvedené spolecnosti v letech 2014 a 2016 koordinovaly pro-
stfednictvim vzajemnych kontaktl svou G¢ast a nabidky

ve dvou vybérovych Fizenich Spravy zeleznic, statni organi-
zace, na prepravu obchodnich balikl tak, aby obé zakazky
ziskala spolecnost EXPRES VAN. Sladéné nabidky tcastnici
kartelu nasledné zadavateli podali a spole¢nost EXPRES VAN
ve vybérovych Fizenich vzdy zvitézila.

Soutéziteli EXPRES VAN byla za spachany prestupek ulo-
zena pokuta ve vysSi 754 tisic korun a jiz uvedeny zékaz plnéni
vefejnych zakazek na dobu dvou let ode dne pravni moci roz-
hodnuti. Spolecnost Lorenc Logistic naproti tomu pristoupila
na narovnani s Uradem, za co? ji byla nejen snizena pokuta

0 20 % na vyslednych 2,1 milionu korun, ale predevsim

se vyhnula ulozeni zakazu plnéni.

Soutézitel Lorenc Logistic vSak nasledné podal proti vysi
pokuty rozklad, v némz argumentoval napriklad tim, ze jed-
nani nemeélo zadny dopad na soutéz, danového poplatnika

¢i zadavatele, nemél z néj prospéch a Ze pokuta je likvi-
dacni a nespravedliva pri porovnani s pokutou pro spolecnost
EXPRES VAN (podrobnosti viz str. 15).

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Zakazkovy kartel dodavateld audiovizualni techniky
Ucastnici Fizeni: ApS Brno s. r. 0.; AV MEDIA SYSTEMS, a. s.
Souhrnna prvostupnova pokuta: 3 672 000 K¢ (S0132/2018;
PM 18.9.2021: narovnani

Uvedeni soutézitelé koordinovali své jednani v letech
2014-2018 ve vybérovych fizenich realizovanych v souvis-
losti s nékterymi zakazkami na dodavky komplexnich profe-
sionalnich audio-video reseni a souvisejici techniky. Cilem
nedovolené spoluprace soutézitell (tzv. bid rigging) bylo
zmirnéni ¢i eliminace vzajemného konkurencniho boje

v téchto zakazkach. Prvnim ze zplsob{ bylo podani dvou
sladénych nabidek, pricemz jedna slouzila jako nabidka
kryci. Druhou variantou bylo podani nabidky jen jednim
soutézitelem, zatimco druhy se podani nabidky zdrzel.

K protisoutéznimu jednani doslo u nasledujicich vybérovych
rizeni soukromych i verejnych zadavateld, jejichz celkova
hodnota presahovala 15 miliond korun:

* \lysoké uceni technické v Brné: Rekonstrukce a dostavba
arealu VUT v Brné Purkynova 118;

¢ Vysoké uceni technické v Brné: Modernizace poslu-
charny a laboratori FCH VUT - opakovani;

e TyrSova 6, a. s.: Imperial hotel Ostrava - rekonstrukce
kongresovych prostor 2. NP;

¢ Univerzita Palackého v Olomouci: Rekonstrukce objektu
Na Hradé 5, UP Olomouc;

e Jihomoravsky kraj: Zhotoveni stavby Zdravotnické
zachranné sluzby Jihomoravského kraje, p. 0. -
Vzdélavaci a vycvikové stredisko v Brné Bohunicich.

Soutézitelé dosahli vyrazného snizeni uloZenych sankci,
nebot s Utadem spolupracovali. Spolecnost AV MEDIA
SYSTEMS pozadala o aplikaci leniency programu a dodala
Uradu informace tykajici se kartelové dohody, za co? ji byla
snizena pokuta o 35 %. Oba soutézitelé nadto vyuzili proce-
dury narovnani, coz znamenalo snizeni pokut 0 20 %.

Vertikalni dohody

Spolecnost GARLAND poskozovala spotrebitele,
hrozi ji pokuta témér 100 miliont korun

Ucastnik Fizeni: GARLAND distributor, s. . 0.
Prvostupnova pokuta: 96 751 000 K¢ (S0214/2019; podan
rozklad)

Utad uloZil svym prvostupfiovym rozhodnutim spolenosti
GARLAND distributor, s. 1. 0., pokutu ve vysi 96 751 000 korun
za vertikalni dohody o urcovani cen pro dalsi prodej. Jedna
se o historicky nejvyssi pokutu uloZenou za tento typ proti-
soutézniho jednani. Rozhodnuti neni pravomocné, byl proti
nému podan rozklad.

VYROCNI ZPRAVA 2021

Soutézitel GARLAND se podle prvostupnového rozhod-

nuti Uradu dopustil prestupku tim, Ze v obdobi nejméné

od 18. 6.2013 do 6. 6. 2019, tedy témér po Sest let, uzaviral
a plnil se svymi odbérateli zakazané dohody o primém urceni
cen pro dalsi prodej. Cilem téchto dohod bylo vylouceni hos-
podarské soutéze mezi distributory spolecnosti GARLAND
distributor na trzich zahradni techniky, zahradniho vybaveni
a naradi pro domaci (hobby) pouziti na tizemi Ceské repub-
liky. Urad plnéni uvedenych dohod zakézal a uloZil spolec-
nosti GARLAND distributor pokutu ve vysi témér 97 milion(
korun. Soucasné bylo spolecnosti ulozeno, aby vSechny své
odbératele informovala o zdkazu a neplatnosti uvedenych
dohod.

Spolecnost GARLAND distributor timto jednanim védomé
potlacovala konkurenci na horizontalni Urovni mezi malo-
obchodnimi prodejci ji dodavaného zbozi. Ti proto nemohli
nabizet uvedené zbozi koncovym spotrebitelim za ceny
nizsi, nez které spolecnost GARLAND distributor stano-
vila. Spolec¢nost GARLAND distributor uzavirani cenovych
dohod sama iniciovala, trvala na jejich dodrzovani, které
vymahala pod hrozbou sankce spocivajici napriklad v blo-
kaci Uctu odbératele v objednavkovém systému. Vynucovani
cenovych dohod soutézitelem GARLAND distributor vedlo

i k tomu, ze odbératelé sami kontrolovali nedodrzovani sta-
novenych maloobchodnich cen jinymi odbérateli (jejich kon-
kurenty) a zadali spole¢nost GARLAND distributor o napravu,
tj. o zajisténi jednotnych (vy$sich) maloobchodnich cen.

V dusledku tohoto jednani spolecnosti GARLAND distributor
doslo k naruseni hospodarské soutéze spocivajicim ve vylou-
Ceni cenové soutéze mezi prodejci, udrzovani vyssi cenové
hladiny ji distribuovaného zboZi, a to jednoznacné v nepro-
spéch koncovych spotrebiteld.

Spojovani soutézitelu

Uskuteciovani nepovoleného spojeni soutézitelu
spolecnosti CSG INDUSTRY, a. s.

Ucastnik Fizeni: CSG INDUSTRY, a. s.

Prvostupnova pokuta: 4 505 000 K¢ (S0491/2020; PM:

15. 7. 2021; narovnani

Urad povolil dne 12. 10. 2020 ve zjednodugeném Fizeni sou-
téziteli CSG INDUSTRY prevzit vylucnou kontrolu nad spo-
le¢nostmi Hyundai Centrum CB, s. r. 0., Hyundai Centrum
Praha, s. r. 0., Car Star Praha, s. r. 0., Car Star Fleet, s. 1. 0.,
Car Star Immo, s. . 0., a Whare factory, s. . 0. Ke spo-

jeni soutéziteld doslo zejména v oblastech maloobchod-
niho prodeje novych a ojetych osobnich, lehkych uzitko-
vych a obytnych vozidel, poskytovani servisu, idrzby a oprav
osobnich a lehkych uZitkovych vozidel, velkoobchodniho
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a maloobchodniho prodeje nahradnich dilG a autoprislusen-
stvi, zprostredkovani financovani nakupu vozidel a pronajmu
osobnich, lehkych uZitkovych a obytnych vozidel.

Uz v dobé pred posuzovanim uvedeného spojeni ziskal Urad
pochybnosti o tom, zda nebylo spojeni uskutec¢novano jiz

v dobé pred notifikaci fuze k Uradu a pred vydanim povo-
lujiciho rozhodnuti, a proto zahajil spravni rizeni o moz-
ném poruseni § 18 odst. 1 zakona o ochrané hospodarské
soutéze.

V ramci spravniho fizeni Urad zjistil, 7e spole¢nost CSG
INDUSTRY vykonavala kontrolu nad spole¢nostmi Hyundai
Centrum CB, Hyundai Centrum Praha, Car Star Praha,

Car Star Fleet, Car Star Immo, a Whare factory nejméné

Spojovani soutéZitelt - vydana rozhodnuti
ve zjednoduseném a standardnim Fizeni

2017 2018 2019 2020 2021

B zjednodusSené Fizeni standardni Fizeni

od 22. 2. 2019, kdyz napriklad jmenovala nékteré jednatele
nabyvanych spolecnosti. V protipravnim jednani pokracoval
nabyvatel az do 11. 10. 2020, tedy do dne, ktery predchazel
nabyti pravni moci, kterym bylo zmifované spojeni soutézi-
tell povoleno.

Za spachani tohoto druhu prestupku méze Urad ulozit
pokutu do 10 miliont korun nebo do 10 % z obratu. Vzhledem
k tomu, Ze Ucastnik fizeni pozadal o vyuZiti procedury narov-
nani a splnil véechny predepsané podminky, snizil mu Urad
pokutu 0 20 % na konecnych 4 505 000 korun.

§ 19a

Pokuta pro Lysou nad Labem za postup pri regulaci
provozovani hazardnich her

Ucastnik fizeni: mésto Lysa nad Labem

Prvostupriova pokuta: 280 000 K¢ (50329/2019/VS; PM:

8. 11.2021; v rozkladovém Fizeni potvrzeno)

Urad uloZil méstu Lysa nad Labem pokutu ve vy3i 280 tisic
korun za poruseni zakona o ochrané hospodarské sou-

téze tim, ze v obdobi od 1. 12. 2012 do 3. 9. 2019 uplatno-
valo na svém Gzemi regulaci umoznujici provozovani sazko-
vych her, loterii a jinych podobnych her/hazardnich her pouze
na adresnich mistech uvedenych v priloze obecné zavaz-
nych vyhlasek vydavanych od roku 2011, aniz by vybér téchto
adresnich mist provedlo na zakladé objektivnich, nediskri-
minacnich a predem znamych kritérii. Uvedené jednani bylo
zpUsobilé bez objektivné ospravedlnitelnych davodd naru-
Sit hospodarskou soutéz na trhu provozovani sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her/hazardnich her a na trhu pro-
vozovani provozoven, v nichZ se tyto hry provozuji, na Uzemi
mésta Lysa nad Labem zvyhodnénim soutézitell, ktefi mohli
na povolenych adresnich mistech nadale uvedené hry a pro-
vozovny provozovat. Mésto podalo proti prvostupnovému
rozhodnuti rozklad. V rozkladovém fizeni bylo rozhodnuti
potvrzeno.

Obce maji nezpochybnitelné pravo regulovat na svém Gzemi
provozovani hazardnich her, soucasné je vSak nezbytné, aby
jimi zvolena podoba regulace napliovala princip proporcio-
nality, respektive byla primérena konkrétnim mistnim pod-
minkam, neplsobila diskrimina¢né a nenarusovala hospo-
darskou soutéz vice, nez je nezbytné k dosazeni jejich cill.
Pokud se tedy obec rozhodne umoznit provoz hazardnich
her jen na nékterych mistech, musi pro jejich vybér stanovit
dostatecné urcita a nediskriminacni pravidla, ktera musi byt
predem znama a prezkoumatelna.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Pripady vyresené mimo spravni Fizeni

Spolecenstvo mlynaru a pekaru a Svaz
prumyslovych mlynu

Urad vlastnim $etfenim zjistil indicie na mozné porusent
zakona ze strany Spolecenstva mlynard a pekard CR, z. s.,

a Svazu priimyslovych mlynG Ceské republiky z. s. Urad pro-
vadél setreni ve véci verejnych cenovych prohlaseni, ktera
prostrednictvim médii uinila uvedena sdruzeni soutézi-
tell pasobici v oblastech mlynarstvi a pekarenstvi a pred-
stavujici sdruzeni vyznamnych prvovyrobcd a zpracovatelu.
Prohlaseni téchto sdruzeni se tykala ocekavaného zvySovani
cen mouky. Jako divody zdrazeni byly uvadény zejména rist
cen vstupd a vysoka poptavka po této komodité.

Ufad v ramci etfeni, které ve véci zahdjil, obé sdruzeni
vyzval, aby velmi peclivé zvazovala, jaké informace o své
cenové politice nebo o cenach pozadovanych ¢leny sdruzeni
budou napristé médiim poskytovat. Vnéjsi objektivni okol-
nosti ovliviujici vysSi cen nékterych potravin se nesméji stat
zaminkou pro jednani zamérené na vylouceni nebo ome-
zeni konkurence. Predstavitelé podnikatelskych sdruzeni
pak museji mit na zreteli, Ze jakakoli informace o potrebé
napriklad zvysit cenu zboZi nabizeného Cleny sdruzeni napl-
nuje skutkovou podstatu poruseni zdkona o ochrané hos-
podarské soutéze vydanim zakazaného a neplatného roz-
hodnuti sdruzeni soutézitel(. Urad pfi jednani se sdruze-
nimi zdraznil, Ze nesmi o cenové hladiné dosahované svymi
¢leny viibec informovat, nesmi ji posuzovat a verejné vyzy-
vat ke zméné. | jen neprimé doporuceni ¢i zdanlivé nefor-
malni vyjadreni predstavitele sdruzeni mohou zpdsobit poru-
Seni zakona. Takova jednani vzajemnych konkurentl na trhu
mohou vzdy negativné ovlivnit svobodné a nezavislé stanovo-
vani cen cleny sdruzeni, at jiz tim, Ze povedou ke sjednoco-
vani cen, nebo tim, Ze jednotlivi soutézitelé dostanou k dis-
pozici podrobné informace o realné cenové drovni nebo o jeji
planované zméneé.

Obé sdruzeni soutézitell nasledné prijala napravna opat-
feni a informovala své ¢leny o nezakonnosti a protisoutézni
povaze uvedeného jednani, pficemz do médii lze napristé
uvadét jen neadresna (objektivni) sdéleni, jejichZ cilem

neni vylouceni konkurencéniho chovani urcitého okruhu
soutéziteld.

Sdruzeni pohrebnictvi

Utad pfi vykonu dozorové ¢innosti zjistil, Ze na webovych
strankach Sdruzeni pohfebnictvi v CR, z. s., se nachazi
dokument s nazvem Kodex cti, jehoz obsah omezoval zpU-
sob a rozsah reklamni propagace ¢lend sdruzeni, pricemz
pravidla stanovena v kodexu omezovala ¢leny sdruzeni nad
ramec aktualni zakonné Upravy regulace reklamy. Omezeni
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reklamni propagace je dle Uradu zpGsobilé narusit souté,
nebot propagace sluzeb je klicovou pfi fungovani na konku-
rencnim trhu.

UFad tedy vyzval sdruzeni k sistaci a odstranéni danych usta-
noveni z kodexu, k cemuz sdruzeni pristoupilo a dany kodex
byl stazen z webovych stranek.

Asociace public relations (APRA)

Spolek APRA v ramci své Cinnosti na svych webovych stran-
kach zverejnil minulostni (daje tykajici se pramérnych hodi-
novych sazeb v eskych PR agenturach za rok 2018 a 2019,

a to spolu s doprovodnym textem vztahujicim se k pravidlim
cenotvorby na trhu PR. Nasledné Urad v priibéhu svého Set-
reni dotazem na Cleny spolku APRA zjistil, Ze nékteri z téchto
¢lend Gdaje zverejnéné na strankach spolku APRA vnimaji
jako cenik a vyuZivaji je pfi vlastni cenotvorbé a sjednavani
cen se svymi klienty.

Urad dlouhodobé prosazuje, 7e sdruzeni soutézitel

by neméla v zadném pripadé vydavat, a to ani ve formé neza-
vaznych doporuceni, jakékoli ceniky Ci kalkulacni vzorce cen
sluzeb a zboZzi dodavanych na trh svymi cleny. Kazdé zverej-
néni ceniku (byt tvoreného minulostnimi cenami) ¢i stanoveni
cenového vzorce lze povaZovat za potencialni poruseni sou-
téznich pravidel, nebot mlze vést ke sjednoceni cen na trhu
a/nebo k vylouceni nejistoty vzajemnych konkurentd o jejich
cenové strategii.

Urad v rdmci Setieni pozval zastupce spolku APRA na Ustni
jednani, na némz je seznamil s podstatou mozného rozporu
zvefejnéni ceniku se soutéznim pravem. Soucasné Urad spo-
lek APRA vyzval ke stazeni ceniku véetné doprovodného textu
z webovych stranek a k informovani svych ¢lend o Setreni
vedeném Uradem i o jeho stanovisku. Spolek APRA se zmi-
nénymi napravnymi opatfenimi souhlasil a neprodlené je pri-
jal a uskutecnil. Urad rovnéz spolku APRA nabidl v pfipadé
nejasnosti moznost konzultace soutézné-pravnich aspektd
jeho jednani tak, aby se spolek do budoucna vyhnul pripad-
nému dalSimu potencialné protisoutéznimu jednani.

VETCENTRUM Duchek

UFad obdrzel stiznost na mozné protisoutézni jednani spo-
lecnosti VETCENTRUM Duchek, provozujici internetovy
obchod a velkoobchod Rebel Dog, které spocivalo v uzavi-
rani vertikalnich dohod o uréovani cen pro daléi prodej. Urad
zjistil, ze spolecnost VETCENTRUM Duchek zavazovala své
odbératele prodavat pouze konecnym spotrebitelim a vyza-
dovala po nich akceptaci ji urcovanych doporucenych malo-
obchodnich cen.

V priibéhu Setreni Utad rovné? zjistil, Ze dodlo k rozdélent
spolecnosti VETCENTRUM Duchek a veskeré aktivity spo-
jené s internetovym obchodem a velkoobchodem Rebel Dog



presly na nového provozovatele, kterym se stala spolec-
nost Rebel Dog, s. r. 0. S timto rozdélenim doslo ke zméné
obchodnich podminek, které jiz zadna protisoutézni ustano-
veni neobsahovaly. Jinymi slovy, spolecnost Rebel Dog sama
iniciativné upravila podminky distribuce a dalSiho prodeje
svého zbozi a odstranila veskera potencialné protisoutézni
ustanoveni je&té pred prvnim vySetfovacim krokem Uradu
vGci ni samotné. Nadto spole¢nost Rebel Dog navrhla a rea-
lizovala opatreni spocivajici v explicitnim informovani svych
odbératell o neplatnosti téchto zavazkd a o skutecnosti,

ze spolecnost Rebel Dog nebude jejich dodrzovani vynucovat
ani jakkoli kontrolovat a obchodni politika jejich odbérateld
bude ponechana plné v jejich diskreci.

B DALSI AKTIVITY

Urad se v roce 2021 vice zaméFil na problematiku vyma-
hani nahrady skody zplsobené porusenim soutézniho prava.
Tato Skoda mize vzniknout v disledku existence zaka-

zané dohody soutézitell (napriklad pokud dojde ke kar-
telu v oblasti verejnych zakazek, tzv. bid riggingu, vznika

v naprosté vétsiné pripadd Skoda zadavateli, jehoz zakazka
byla timto jednanim dotcena) nebo zneuzitim dominant-
niho postaveni soutéziteld a jeji nahradu lze vymahat pro-
strednictvim soukromopravni Zaloby podané k obecnym
soudlim. Toto vymahani se ridi zakonem ¢. 89/2012 Sbh.,
obcansky zakonik, nicméné je v urcitych aspektech zjedno-
duseno a podporeno zakonem ¢. 262/2017 Sb., o ndhradé
Skody v oblasti hospodarské soutéze. Ten usnadnuje zpU-
sob, jakym se osoby poSkozené porusenim soutézniho prava
mohou domahat nahrady $kody u soudd, a snazi se prede-
vsim preklenout informacni asymetrii, kterd v praxi vyrazné
ztézuje vymahani téchto narokUl. Tento specialni zakon nabyl
ucinnosti dne 1. 9. 2017, avSak doposud byl v praxi pouzit
jen zridka. Divodem nevyuziti tohoto zakona je dle nazoru
Uradu rovnéz nedostatecna povédomost o této moznosti
mezi subjekty verejné spravy, mezi které patfi mimo jiné
obce, kraje a daléi organy verejné spravy. Urad proto nyni
zacCal aktivné upozornovat organy verejné spravy, které byly
pri zadavani verejnych zakazek poskozeny kartelovym jed-
nanim, na skutecnost, Ze mohou utrpénou skodu vymahat
dle zakona o nahradé Skody v oblasti hospodarské soutéze.
Utad nabizi organtim verejné spravy postizenym protisou-
téZnim jednanim také metodickou pomoc, v jejimZ ramci jim
vysvetli moznosti dané timto zakonem, i postup, jimz se lze
nahrady $kody domahat. Ufad konkrétné v ramci osvéty

v oblasti soukromopravniho vymahani soutézniho prava
oslovil fadu verejnych zadavatell (ministerstva, kraje, obce,

statni organizace aj.). V prabéhu roku 2021 zaslal konkrétné
65 dopisd, jejichz Gcelem bylo upozornit verejné zadavatele
na moznost soukromopravniho vymahani této nahrady.

V roce 2021 Uad na svych webovych strankach zverej-

nil i stanovisko k postaveni sdruzeni soutézitell, nebot

si je vedom, Ze soutézitelé, véetné jejich sdruzeni, nemo-
hou casto komplexné posoudit rizika svého postupu na trhu
a vyhnout se tak postihu ze strany Uradu. Ve stanovisku
proto Urad shrnuje, jaké povinnosti vyplyvaji sdruzenim sou-
tézitell ze soutézniho prava, jaké jsou meze sdélovani infor-
maci zastupce sdruzeni soutéZiteld (napriklad co se tyce
vystupovani v médiich - zejména komentovani situace

na trhu Ci predikce zvySovani cen), jaka konkrétni jednani
sdruZeni soutéziteld mohou byt povazovana za protisoutézni
a také jakou sankci mize Urad sdruzeni soutéziteld ulozit.

UFad rovné? zvefejnil na svych internetovych strankach
informace, které slouzi jako voditko pro soutézitele posky-
tujici Uradu informace, podklady a obchodni zaznamy
nezbytné pro jeho Cinnost pri oznacovani informaci, jez
predstavuji jejich obchodni tajemstvi. V tomto materialu je
obecné popsano, co se povazuje za obchodni tajemstvi, jaké
znaky musi byt naplnény a co v konkrétnich pripadech rika
judikatura. Dale je v ném popsan postup radného vyzna-
¢eni obchodniho tajemstvi u podkladd a informaci vyzada-
nych Ci prevzatych Uradem, véetné praktickych ukazek jeho
vyznaceni.

B DRUHOSTUPNOVE ROZHODOVANI

Vroce 2021 bylo podéno Sest rozkladd proti prvoinstanénim
rozhodnutim, z toho Ctyri se tykaly Setfenych zakazanych
dohod a po jednom ve vécech zneuziti dominance a poruseni
§ 19a ZOHS. Vydano bylo celkem 18 druhostupnovych roz-
hodnuti, z nichZ 14 bylo meritornich a Ctyri procesniho cha-
rakteru. Z vydanych meritornich rozhodnuti bylo v osmi pfi-
padech prvostupnové rozhodnuti potvrzeno, v péti zménéno
a v pripadé tzv. IT kartelu v Olomouci bylo rozhodnuti z¢asti
zruseno, konkrétné byly zruseny pouze vyroky o pokuté.
CtyFi rozklady procesniho charakteru byly predsedou Ufadu
zamitnuty.

Ve vyse uvedenych rozhodnutich byly ulozeny pravo-

mocné pokuty dosahuijici celkem 51 933 000 korun, z toho

26 733 000 korun za zakazané dohody, 20 799 000 korun

za zneuziti dominantniho postaveni, 2 039 000 korun za poru-
Seni § 19a ZOHS a 2 362 000 korun Cinila poradkova pokuta
za neposkytnuti soucinnosti.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Rozhodovaci cinnost Il. stupné v oblasti ochrany
hospodarské soutéze

pocet pq,dany'ch 1 pocet vydanych
rozkladu rozhodnuti

ztoho 14 meritornich

4 procesni

B VYZNAMNE PRIiPADY

Zneuziti dominantniho postaveni spolkem
INTERGRAM potvrzeno

Ucastnik Fizeni: INTERGRAM, nezavisla spolecnost vykon-
nych umélcl a vyrobel zvukovych a zvukové-obrazovych
zaznamu, z. s.

Pravomocna pokuta: 20 799 000 K¢ (R0236/2020;

PM 1. 6. 2021)

Predseda Uradu zamitl rozklad kolektivniho spravce
INTERGRAM a potvrdil tak prvostupnové rozhodnuti, jimz
byla tomuto soutéziteli za zneuziti dominantniho postaveni
uloZena pokuta ve vysi 20 799 000 korun.

Podle napadeného rozhodnuti kolektivni spravce INTERGRAM
porusil zakon o ochrané hospodarské soutéze i unijni sou-
tézni pravidla, kdyz si v letech 2009 az 2014 na provozovate-
lich ubytovacich zarizeni vynucoval neprimérené obchodni
podminky spocivajici v pozadavku platby odmén za uziti dél
prostrednictvim zvukovych a zvukové obrazovych pristroj(
umisténych na pokojich ubytovacich zafizeni.

INTERGRAM konkrétné v uvedeném obdobi ve svych sazeb-
nicich nijak nezohlednoval obsazenost pokoju v ubytova-
cich zarizenich. Provozovatelé ubytovacich zarizeni tak pla-
tili UCastniku Fizeni odmény i v pripadé, kdy v pokoji nebyl
realné ubytovan zadny host. V takovém pripadé proto nebylo
ze strany spolecnosti INTERGRAM za platbu odmén posky-
tovano zadné protiplnéni, neslo tak o pfimérenou obchodni
podminku.

Ucastnik Fizeni v rozkladu vznesl fadu namitek od pro-
cesnich pochybeni, pres nespravné pravni posouzeni,
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neprokazani naruseni hospodarské soutéze, nedosta-
tecné posouzeni Ujmy az po namitky proti vypoctu pokuty.
Predseda Uradu vechny namitky podrobné vyporadal

a neshledal, Ze by byly divodné.

Rozklad podany v ramci narovnani
Ucastnik fizeni: Lorenc Logistic, s. r. o.
Pravomocna pokuta: 2 413 000 K¢ (R0115/2021;
PM 29.10. 2021)

Ucastnik Fizeni s dal$i logistickou spole¢nosti porusili dle
napadeného rozhodnuti § 3 odst. 1 zakona o ochrané hospo-
darské soutéze tim, Ze prostrednictvim vzajemnych kontaktd
koordinovali s jednotnym zamérem Ucast a nabidky v souvis-
losti s verejnymi zakazkami statni organizace Sprava zelez-
nic s cilem ziskat zakazku jimi urc¢enou spolecnosti a sla-
déné nabidky nasledné podali. Urad v prvostupfiovém roz-
hodnuti popsané jednani kvalifikoval jako zakazané jednani
ve vzajemné shodé s cilem narusit hospodarskou soutéz

v uvedenych vybérovych fizenich, kdyz k tomuto negativnimu
vysledku rovnéz doslo.

Ucastnik Fizeni se k vytykanému jednani pfiznal a vy-

uzil institut narovnani, za coz mu byla vypoctena pokuta
snizena o0 20 % na castku 2,1 milionu korun, a diky narov-
nani mu nebyl uloZen zakaz UcCasti ve verejnych zakazkach.
Ucastnik Fizeni véak podal rozklad toliko proti vysi mu ulo-
zené pokuty. Ve svém rozkladu Ucastnik Fizeni napadl
nespravné stanoveni individualni zavaznosti prestupku,
nespravné vyhodnoceni polehcujicich okolnosti, jakoZ i to,

Ze jeho pokuta je nespravedliva oproti druhému pokutova-
nému soutéziteli.

Namitky ucastnika rizeni proti ulozené pokuté predseda
Uradu neshledal dévodnymi. V rémci prezkumu zakon-

nosti ulozené sankce véak predseda Uradu musel zkori-
govat pochybeni organu prvniho stupné, ktery pri kalkulo-
vani pokuty z Cistého obratu Gcastnika Fizeni vzal do Gvahy
nespravneé obrat za rok 2019, kdyz mél vychazet z obratu

pro rok 2020, pricemz tento byl vétsi nez za predchozi rok,
ze kterého nespravné vysel Urad. Pfedseda Uradu tak pFi-
stoupil k dilci korekci vypoctu pokuty, kdy vysel ze sprav-
nych Gcetnich podkladu (rok 2020), zachovavaje vsak postup
UFadu pFi vypoctu pokuty. Predseda Utadu také ve svém roz-
hodnuti zddraznil, Ze ve spravnim Fizeni u Uradu vedeném
dle ZOHS neplati obecny zakaz zmény napadeného rozhod-
nuti v neprospéch odvolatele. Je tedy mozné, aby v rozhod-
nuti o rozkladu doslo i ke zvySeni pokuty udélené v napade-
ném rozhodnuti. Této skutecnosti si tak kazdy podatel roz-
kladu musi byt plné védom.



B SOUDNi PREZKUM

Nebyvale Gspésny byl rok 2021 pro UFad z hlediska soud-
niho prezkumu jeho rozhodnuti v oblasti hospodarské sou-
téze. Z dvanacti rozsudki Krajského soudu v Brné byla
7aloba proti rozhodnuti Uradu v deviti pripadech zamitnuta
avjednom pripadé vzata zpét. U Nejvyssiho spravniho soudu
pak Urad nezaznamenal ani jedinou prohru, kdy? devét

z vydanych rozsudk bylo ve prospéch Uradu a jedna dalsi
kasacni stiznost byla vzata zpét. Nové bylo podano 22 Zalob
ke Krajskému soudu v Brné a sedm kasacnich stiznosti.

Definitivné bylo ukonceno (rozsudkem krajského soudu,
proti némuz nebyla podana kasacni stiznost, nebo zamitnu-
tim kasacni stiznosti) 11 soudnich sport, z nichz 10 skoncilo
konstatovanim zakonnosti rozhodnuti Uradu.

B VYZNAMNE PRiPADY

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 11.
2021, ¢. j. 31 Af 70/2020-49 (ALEXANDRIA a. s.)

V ramci zaloby podané ke Krajskému soudu v Brné bylo
reseno ulozeni poradkové pokuty konkurentovi soutézitell
plsobicich na trhu cestovniho ruchu, jelikoz tato spole¢nost
neposkytla k vyzvé Uradu podklady potfebné pro Gcely sprav-
niho Fizeni o Zadosti o povoleni spojeni.

Pro ziskani podkladd k posouzeni daného spojeni Urad bézné
vyuziva (i v Fizenich Uradu zahajovanych ex offo) opravnéni
dle § 21 ZOHS vyzadat od relevantnich soutéziteld informace,
které mohou mit vyznam pro objasnéni predmétu rizeni.

V ramci vySe uvedeného Fizeni o povoleni spojeni soutéZiteld
byla Uradem oslovena spole¢nost ALEXANDRIA a. s., aby
poskytla obchodni zaznamy pozadované Uradem k posou-
zeni daného spojeni. Tato spole¢nost véak odmitla Uradu
opakované poskytnout Uplné zaznamy, za coz ji byla ulozena
poradkova pokuta ve vysi 100 tisic korun. Predseda Uradu

k rozkladu spolecnosti ALEXANDRIA vydal rozhodnuti, kte-
rym snizil uloZzenou pokutu na 75 tisic korun, nebot poZado-
vané odpovedi byly dodatecné po uloZeni poradkové pokuty
poskytnuty. Ve zbytku vsak podany rozklad jako neddvodny
zamitl.

Spolecnost ALEXANDRIA nasledné podala proti rozhod-
nuti predsedy Uradu Zalobu ke Krajskému soudu v Brné.
Krajsky soud podanou Zalobu zamitl a vyslovil pravni nazor,
7e Uradem dotazovany soutéZitel dle § 21e ZOHS neni oprav-
nén predjimat, jaky bude vysledny vliv jednotlivych odpo-
védi na posouzeni véci, a proto si nemdze prisvojit diskrecni
pravomoc Ufadu a hodnotit, které odpovédi Urad potrebuje
a které nikoliv. Pokud se vSechny poZzadované informace
tykaji relevantniho trhu a odpovédi na né by mohly Uradu
poskytnout informace o chovani soutéziteld, jejich dodava-
telG ¢i odbérateld, a tudiz komplexné o stavu hospodarské
soutéze a jejim mozném vyvoji po pripadném spojeni souté-
zitell, ma dotazovany soutézitel povinnost poskytnout tyto
Gdaje UFadu v jejich Gplné a pravdivé podobé ve Lhité stano-
vené Uradem.

Proti rozsudku krajského soudu byla zacatkem roku 2022
spolecnosti ALEXANDRIA podana kasacni stiznost.

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne
30. 11. 2021, ¢. j. 31 Af 55/2020-120 (statutarni
mésto Brno)

Predseda UFadu pro ochranu hospodarské soutéze potvr-
dil svym rozhodnutim ze dne 8. 6. 2020, ¢. j. UOHS-
20739/2020/310/ASi rozhodnuti Utadu, kterym bylo sta-
tutarni mésto Brno shledano vinnym tim, ze narusilo bez
objektivné ospravedlnitelnych divod( hospodarskou soutéz
na trhu provozovani hazardnich her vyloucenim soutézitele
FORBES Casino, a. s., z moznosti provozovat hazardni hry
na Uzemi mésta Brna tim, Ze neprovedlo novelizaci obecné
zavazné vyhlasky o regulaci provozu hazardnich her tak, aby
do ni k Zadosti spolecnosti FORBES Casino zaradilo mezi
povolena mista k provozovani hazardnich herijeji provo-
zovnu, prestoze tato splhovala podminky pravidel pro vyme-
zeni lokalit, které je mozné zaradit mezi mista, na nichz
mUZe byt povoleno provozovani hazardnich her, vydanych
méstem Brnem. Za tento prestupek byla méstu Brnu ulo-
zena pokuta ve vysi 828 tisic korun.

Proti rozhodnuti predsedy Uradu byla méstem Brnem
podana Zaloba ke Krajskému soudu v Brné, kterou tento
soud zamitl s odtvodnénim, Ze v oblastech, kde potenci-
alni soutézitelé potrebuji ke vstupu na trh souhlasné jed-
nani obce, mize k naruseni hospodarské soutéze dojit také
tim, Ze zastupitelstvo obce rezignuje na zprostredkovani
tohoto pristupu potencialnimu soutéziteli. Je proto zrejmé,
Ze zastupitelstvo maze vyloucit nékteré subjekty z G¢asti

na relevantnim trhu i svoji necinnosti a porusit tak zakaz
uvedeny v § 19a ZOHS.
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Dle pravniho nazoru krajského soudu je rozsah tohoto usta-
noveni proto nutné vykladat tak, Ze se zakaz naruseni hos-
podarskeé soutéZe bude vztahovat také na omisivni jednani
organd verejné spravy, spoCivajici v nedlsledné aplikaci
svych pravidel pro pfistup na trh. Takovéto jednani (nejed-
nani), je také pricitatelné zastupitelstvu dané obce jako
celku, bez ohledu na skutecnost, jak hlasoval konkrétni
zastupitel a z jakého ddvodu.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21.12. 2021, ¢. j. 2 As 295/2019-99 (FORTUNA
GAME a. s.)

Nejvyssi spravni soud zrusil rozsudek Krajského soudu

v Brné ze dne 3. 10. 2019, €. j. 62 A 77/2019-202, ktery dekla-
roval, 7e se Urad pro ochranu hospodarské soutéze dopus-
til nezakonného zasahu spocivajiciho v provedeni mist-

niho Setfeni v obchodnich prostorach spolecnosti FORTUNA
GAME a. s. dne 12. 3. 2019.

Urad dle krajského soudu pred provedenim mistniho $et-
reni nedisponoval zadnymi realnymi konkrétnimi indiciemi

0 mozném protisoutéznim jednani této spolecnosti. Krajsky
soud vychazel z ndhledu, Ze nosnym podkladem k prove-
deni mistniho Setfeni byl podnét konkurencni spolecnosti
SAZKA, a. s., a jeho doplnéni a jeden anonymni podnét.
Podnét spolecnosti SAZKA vSak krajsky soud oznacil

za nevérohodny a mél byt Uradem rozsahleji prosetren.
Nevérohodnost tohoto podnétu spatroval krajsky soud
zejména ve skutecnosti, ze byl podan pravé konkurentem
prosSetrovaného soutézitele a neni vylouceno, Ze byl podan

v ramci konkurenéniho boje jako ,.odplata”, kdy se Urad mél
stat nastrojem pri vyrizovani U¢td mezi témito konkurenty.

S ohledem na tuto tezi dale uvedl, Ze pokud je u podnétu vyse
uvedené podezreni, je nutné tento podnét detailnéji prové-
Fit, kterouzto aktivitu dle soudu Urad nevyvinul, a proto tento
podnét nemohl slouZit jako vstupni indicie k proSetfovanému
protisoutéznimu jednani a nemohlo tak byt zaloZzeno ddvodné
podezreni k provedeni mistniho Setreni, i kdyz informace
uvedené v daném podnétu urcité podezreni zakladaji.

Proti rozsudku krajského soudu byla Uradem podana
kasacni stiznost k NejvySsimu spravnimu soudu, ktery roz-
sudek krajského soudu zrusil a vratil véc tomuto soudu

k dalSimu fizen.
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100 %

Nejvyssi spravni soud nesouhlasil s tvrzenim krajského
soudu tykajicim se vérohodnosti a objektivité informaci obsa-
zenych v podnétu spolecnosti SAZKA. Konstatoval, Ze z logiky
véci je zcela bézné, Ze podnéty na provéreni protisoutéz-
niho jednani budou podavany typicky konkurenty na trhu,
kteri nemusi nutné sledovat verejny zajem na nenaruse-
ném trznim prostredi, ale vice i méné své vlastni ekono-
mické zajmy. Kazdy takovy podnét podany jinym soutézitelem
muze byt prostredkem konkurencniho boje, coZ je vSak zcela
prirozené.

Ze skutecnosti, Ze podnét poda pravé takova osoba, pripadné
osoba spojena s urcitym soutéZitelem na relevantnim trhu,
ovSem jesté nelze automaticky dovozovat, ze by obsah jejiho
podnétu nemohl byt relevantni a vérohodny, tj. Ze by nemohl
poskytnout dostatecné urcitou vstupni informaci o mozném
protisoutéznim jednani.

Nadto takova osoba mohla skutecné byt tvrzenym protisou-
téznim jednanim poskozena, takze mohla mit ekonomicky
pochopitelnou motivaci k poskytnuti informaci Uradu. Ani jeji
pripadna motivace spocCivajici ve snaze konkurentim uskodit,
jakkoli mUze byt z moralnich ¢i soukromopravnich (soutéz-
nich) hledisek pripadné problematicka, neznamena, Ze infor-
mace, které Urad takto ziska, nemuze vyuzit jako vstupni
indicie pro provedeni mistniho Setreni.

Nejvyssi spravni soud tedy na rozdil od krajského soudu,
dospél k zavéru (a prisvédcil Uradu), ze mél Urad k prove-
deni mistniho Setreni z pohledu testu vhodnosti dostatek
konkrétnich vstupnich indicii.



Oblast vyznamné trzni sily je v Ceské republice regulovana
zakonem ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri prodeji
zemédélskych a potravinarskych produktt a jejim zneuziti.

Legislativni prace na transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/633 do zakona o vyznamné trzni sile

Dne 17. dubna 2019 byla prijata smérnice Evropského par-
lamentu a Rady (EU] 2019/633 o nekalych obchodnich prak-
tikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci
(dale jen ,smérnice”), jejimz primarnim Gcelem je pri-

jeti minimalniho unijniho standardu ochrany proti nekalym
obchodnim praktikam mezi podniky v zemédélském a potra-
vinovém retézci.

Ceska republika ma svou vnitrostatni regulaci nekalych
obchodnich praktik, vztahujici se k subjektdm plsobicim

v potravinovém retézci, upravenou v zakoné ¢. 395/2009 Sb.,
0 vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravi-
narskych produktd a jejim zneuziti. Zakon o vyznamné trzni
sile je pravni Upravou obsahové nejblizsi smérnici, proto
bylo rozhodnuto, ze smérnice bude transponovana do tohoto
zakona.

Urad ve spolupraci s Ministerstvem zeméd@lstvi a ostatnimi
zainteresovanymi organy pripravil kompletni novelu zakona
o vyznamné trzni sile, véetné jeji dlvodové zpravy, ve které
zohlednil jednotlivé pravni instituty obsazené ve smérnici
tak, aby bylo dosaZeno cile a Gcelu smérnice.

Podle novely zakona o vyznamné trzni sile, ktera prochazi
legislativnim procesem, dojde k vyznamné Gpravé vymezeni
subjektl odpovédnych za protipravni jednani a k rozsireni
typl protipravnich jednani o praktiky obsazené ve smérnici.

Nekalé obchodni praktiky se bude moci dopustit kazdy,
kdo je v postaveni kupujiciho zemédélskych produktd nebo
potravinarskych vyrobku a disponuje vyznamnou trzni silou.

Pri stanoveni vyznamné trzni sily novela po vzoru smér-

nice vychazi z péti hranicnich obratovych kritérii akcentuji-
cich ochranu malych a stfednich podnikt. Novela tak reflek-
tuje relativni vyjednavaci silu kupujicich a prodavajicich. Pri
vypoctu rocniho obratu se bude vychazet z priloh doporuceni
Komise 2003/361/ES.

Bl VYZNAMNA TRZNI SiLA

Definice zemédélskych produktd a potravinarskych vyrobka
zahrnuje vedle potravin rovnéz dalsi produkty a vyrobky,
napriklad ziva a mrtva zvirata, krmivo pro zvirata, zivé rost-
liny a kvétinarské produkty nebo tabak. Zemédélské pro-
dukty a potravinarské vyrobky tak v mnoha ohledech zahrnuji
jak vstupy, tak vystupy v ramci zemédélského a potravino-
vého retézce.

Ze smérnice je zrejmé, Ze jeden a tentyZ subjekt mize byt
soucasné v postaveni kupujiciho (potencialniho delikventa)
a prodavajiciho (potencialniho poskozeného). Po Géinnosti
novely tak bude mozné postihnout celou $kalu subjektt

v pozici kupujicich zemédélské produkty nebo potravinar-
ské vyrobky, ktefi se budou vici svym prodavajicim nacha-
zet ve vySSim obratovém pasmu. Nebude se jednat pouze

o0 obchodniky kupuijici potraviny za Gcelem jejich dalsiho pro-
deje, ale i o nejriznéjsi vyrobce nebo zpracovatele zemédél-
skych produktd nebo potravinarskych vyrobkd, ktefi naku-
puji tyto produkty a vyrobky a v souvislosti s jejich nakupem
se dopusti nékteré z nekalych obchodnich praktik. Oproti
stavajicimu znéni zakona o vyznamné trzni sile bude jeho
novelizované znéni obsahovat pouze taxativni vyCet nekalych
obchodnich praktik.

Pojeti trzni sily ve smérnici o nekalych
obchodnich praktikach mezi podniky
v zemédélském a potravinovém retézci

Smérnice oproti Ceské legislativé neuvadi zadnou vyvratitel-
nou domnénku, ale pracuje s domnénkou nevyvratitelnou,

a to ve dvou smérech (CL. 1 odst. 2 smérnice): prvni se tyka
predpokladu, Ze automaticky bude zranitelnym dodavate-
lem ten, kdo dosahuje nizsiho obratu nez odbératel, bez
ohledu na jakakoli dalsi trzni kritéria. Tato nevyvratitelna
domnénka je ve smérnici vyjadrena pomoci péti obrato-
vych stupnd, pri jejichz prekonani se odbératel kvalifikuje
do zvlastniho postaveni vici dodavatelim, ktefi na stejnou
obratovou hranici nedosahuji. Zvlastni odpovédnost pritom
zacina jiz na roCnim obratu odbératele ve vysi dvou milion(
eur, tj. v prepoc¢tu zhruba 50 miliond korun. Naproti tomu
dodavatelé s ro¢nim obratem nad 350 miliond eur jiZ nejsou
chranéni legislativou.

Soucasné lze upozornit, Ze rocni obrat se nové pocita podle
doporuceni Komise tykajiciho se definice mikropodnikd,
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malych a strednich podnikd.' Ve zkratce to znamena pro-
sazeni soutézné pravniho konceptu jedné ekonomické jed-
notky do oblasti vyznamné trzni sily%: rocni obrat se pro Gcely
posouzeni existence relativni vyznamné trzni sily zkalku-
luje tak, Ze k obratu samostatného odbératele ¢i dodava-
tele se vzdy pricitaji i obraty tzv. partnerskych a propojenych
podnikd, které tvori jednu podnikatelskou skupinu (sesku-
peni, koncern). PFi¢itani obratd probihd u partnerskych pod-
nikd pomérné, u propojenych podnikd pak v plné vysi. Tato
zména se jevi jako velmi vyznamna pro obé strany smluvniho
vztahu, nebot na né cesky zakonodarce doposud nahlizel
zasadné tak, jako by se jednalo o podniky nezavislé.

Ve vztahu k dosavadni hranici obratu ve vysi péti miliard
korun tak smérnice dopada na podstatné pocetnéjsi skupinu
odbératelt zemédélskych a potravinarskych vyrobku. Toto
konstatovani je jesté zesileno tim, Ze smérnice se vztahuje
na cely zemédélsky a potravinovy retézec (princip ..z farmy
na vidlicku") s vyjimkou koncového spotrebitelského trhu (jde
0 B2B vztahy). V rdmci tohoto retézce se tak dosavadni doda-
vatel obchodniho retézce, prekonal-li sam hranici rocniho
obratu ve vysi nejméné dvou miliont eur, stane odpovéd-
nym v0¢i svym dodavatellm z nizsich ¢lanka distribucniho
retézce (konkrétné tedy pljde zejména o odpovédnost zpra-
covatell vici prvovyrobctim). Rozsiteni okruhu odpovédnych
odbératell se dale dotkne také tzv. verejnych organi v posta-
veni odbératele zemédélskych a potravinarskych produktd
(lze uvazovat napriklad o nemocnicich, domovech pro
seniory, obcich apod., obecné B2G vztahy), které maji dle
smérnice odpovidat za dodrZovani zakazu nekalych obchod-
nich praktik vici véem svym dodavatelim s ro¢nim obratem
pod 350 miliond eur.

Konecné posledni dulezité rozsireni pdsobnosti smér-

nice pak mdzeme spatrovat ve zdanlivé nevyznamném roz-
dilu. Zatimco Cesky zakon aktualné vztahuje odpovédnost
na odbératele potravin [produktd urcenych ke konzumaci
¢lovékem), smérnice hovori o zemédélskych produktech

a potravinarskych produktech ve smyslu pfilohy 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a produktech z nich vyrobenych.
Nové tedy pravni Uprava dopadne i na odbératele zemédél-
skych produktd, které nelze povazovat za potraviny, napri-
klad kvétiny, krmiva, korek, len ¢i konopi.

Lze shrnout, Ze smérnice predstavuje odliSnou Upravu
posuzovani vyznamné trzni sily oproti Upravé v icinném
znéni zakona o vyznamné trzni sile. K obchodnim Fetézcim

1 Doporuceni Komise ze dne 6. 5. 2003 tykajici se definice mikropodnikd,
malych a stiednich podnik{ (2003/361/EC).

2 Napriklad rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-110/13 ze dne 27. 2. 2014
(HaTeFo vs. Finanzamt Haldensleben).
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Velkoobchodnik v ocekavani horkého obdobi objedna
velkou dodavku melounl od malého zemédélského
producenta. Dodavku melound z¢asti uskladni mimo
areal chladirenského skladu, protoze sklad je pro tako-
vou dodavku prilis maly. V disledku zmény pocasi véak
velkoobchodnik prodd méné melount a ¢ast dodavky
se zkazi. Velkoobchodnik musi ¢ast dodavky vyradit.
Pri placeni dodavateli velkoobchodnik odecte vyra-
zené melouny jako odpad. Na dodavatele tudiz pre-
nese ztratu, kterou vsak nezavinil dodavatel, ale ktera
vznikla Spatnym planovanim a skladovanim na strané
velkoobchodnika.

Chovatel ryb prodava cerstvé ryby mistnimu rybimu
zavodu na vyrobu konzervovanych rybich filetd. Platbu
dostava az 40 dni po dodani ryb. Protoze nemUze pfi-
mét rybi tovarnu, aby zménila svou platebni moralku,
stézuje si u dozorového organu. Tovarna na ryby

se o tom dozvi a vyhroZuje chovateli ryb, Ze s nim pre-
stane obchodovat, pokud stiznost nestahne. Tovarna

na ryby se dopusti dvou nekalych obchodnich praktik,
za prvé nezaplaceni za dodani zboZzi do 30 dn(, za druhé
uplatiovani odvetnych obchodnich opatreni.

Je grilovaci sezona a v nabidce obchodniho retézce
jsou jehnéci kotlety. Maloobchodni retézec chce pod-
porit prodej jehnécich kotlet a dalsiho grilovaciho
zbozi a planuje kompletni marketingovou strategii,
kterad zahrnuje reklamu v mistnim rozhlase a reklamu
na jehnéci kotlety v letaku, dale poskytnuti obchodnich
prostor pro sezénni zbozi, véetné zaméstnancul vyhra-
zenych pro Upravu tohoto prostoru. Obchodni retézec
chce, aby se na této marketingové akci podilel mistni
dodavatel jehnécich kotlet dodanim zbozi za snize-
nou cenu. Mistni zemédélec se domniva, Ze tato stra-
tegie je dobrym napadem na podporu prodeje jeho
vyrobkl. Obchodni Fetézec a mistni zemédélec vyjedna-
vaji o délce a podminkach propagacni kampané, jasné
se dohodnou na cené akcniho zbozi a na nakladech
marketingové akce.




nové do okruhu subjektl se zvlastni odpovédnosti priby-

dou vsichni odbératelé v ramci distribucniho retézce s obra-
tem nad dva miliony eur i verejné instituce, coz znamena
dozor nad radové stovkami az tisici subjekty. JelikoZ smér-
nice predstavuje minimalni standard ochrany, pripravovana
novela zakona bude muset takto uchopené pojeti reflektovat.
Do jejiho pFijeti Urad vyklada § 3 dosavadniho znéni zékona
s vyuzitim tzv. nepfimého Ucinku smérnice.

Analyza jednotkovych cen potravin
uctovanych maloobchodnikim a vyse
sjednavanych mnozstevnich slev

V letech 2020 a 2021 UFad vypracoval analyzu mnozstevnich
slev sjednavanych na trhu nakupu potravin maloobchod-
niky za UcCelem jejich dalsSiho prodeje. Vyzadané informace
se tykaly primérnych jednotkovych cen deseti nejobchodo-
vanéjsich potravin u kazdého z celkem 21 oslovenych doda-
vatell potravin z riznych segmentd, za které byly potraviny
(dale téZ ,vyrobky“) v letech 2016 az 2019 dodavany 28 malo-
obchodnikéim s potravinami, z nich? 12 dle zjiéténi Uradu
disponuje vyznamnou trzni silou (dale téz ,VTS"). Pri vypra-
covani analyzy bylo provedeno témér 800 cenovych kalkulaci
vyrobk. Jednotkova cena potravin byla dle pozadavku Uradu
roz¢lenéna na jednotlivé dili slozky ve strukture: fakturacni
cena, mnozstevni sleva, platby za logistické sluzby, marke-
tingové platby a pripadné dalsi platby hrazené dodavatelem
odbérateli Ci treti osobé a promitajici se do konecné ceny
vyrobku.

Dle zjisténi Uradu se obvykla droveri procentni sazby mnoz-
stevni slevy, kterou v letech 2016 az 2019 poskytovali dodava-
telé potravin svym odbératelim, pohybovala v intervalu 0,1 %
az 31 %. Z rozboru kalkulaci jednotkovych cen potravin jed-
noznacné vyplynulo, Ze mnoZstevni slevy nemohou byt kom-
parovany izolované, tj. bez prihlédnuti ke konec¢nym cendm
vyrobkU, nebot se nepotvrdila premisa, Ze vy$si mnozstevni
sleva vede zpravidla k nizsi konec¢né cené potravin (za kterou
nakupuji maloobchodnici) v pripadech, kdy se do kone¢né
ceny vyrobku nad rémec mnozstevni slevy zasadnim zpd-
sobem nepromitaji dal$i platby (napriklad za marketing

¢i logistiku). V dUsledku vysoké variability fakturacni ceny
identického vyrobku se s velkou Cetnosti vyskytuji situace,
kdy vyrobku s vy$si mnozstevni slevou prislusi vyssi konecna
nakupni cena pro maloobchodnika v porovnani s vyrobkem,

u kterého mél dodavatel sjednanu nizsi mnozstevni slevu.
Pricinou je rozdil fakturacnich cen, pricemz vyssi fakturacni
cena prislusi vyrobku s vy$si mnozstevni slevou. Vyssi faktu-
racni cena tedy v zasadé kompenzuje vy$si mnozstevni slevu.

U 85 % cenovych kalkulaci potravin byl zaznamenan nizsi
vazeny pramér kone¢nych cen vyrobkl obchodovanych

s odbérateli s VTS v porovnani s primérem konecnych cen
odbératelli bez VTS. Konecné ceny identického vyrobku

v

nou vysokou promeénlivosti fakturacnich cen, slev a dalsich
plateb promitajicich se do konecné ceny. Urcujici je proto
konecna cena vyrobku. Pro dodavatele a odbératele pred-
stavuji mnohdy jednotlivé slozky konecné ceny (fakturaéni
cena, mnozstevni sleva, ostatni platby) rovnocenna variantni
reseni. Rozbor uvedenych jednotkovych cen potravin byl pro
UFad piinosem, nebot na jeho zakladé bylo mozné dovo-

dit cenové strategie odbérateld a dodavatell potravin pri
vyjednavani.

Zahajena spravni rizeni

2021 (D 1

2020 D 3
2019 (D 3
2018 D 3

2017 (D
2016 0

2015 (D 2
2014 0

2013 (D 1
2012 (D 1
201 (D :
2010 (S 3

Vyse uloZenych pokut (v K¢)

2021 (D 83 439 000
2020 @D 32326000

2019 (e 211127 000
2018 | 350 000

2017 (D 190 187 559
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Statisticke udaje v I. stupni v oblasti kontroly
vyznamneé trzni sily za rok 2021

Pocet obdrZenych podnétd

Pocet podnétl Setrenych z vlastni

c¢innosti

Pocet obdrzenych dotazl na vyklad 4
zékona

Pocet zahajenych spravnich rizeni 1
Pocet ukoncenych spravnich rizeni 1
Pocet pripadd vyresenych soutézni 1
advokacii

Pokuty ulozené za nekalé praktiky 2

v oblasti vyznamné trzni sily

Celkova vyse pokut uloZenych 83439 000 K¢
za nekalé praktiky v oblasti

vyznamné trzni sily

B VYBRANY PRiPAD

Vyuziti soutézni advokacie pri posuzovani ujednani
o smluvnich pokutach obsazenych ve smluvni
dokumentaci uzavrené mezi spolecnosti BILLA,
spol. s r. 0., a jejimi dodavateli potravin

Predbézné Setreni: P0262/2018/TS

Alternativni procesni postup: Odlozeni véci pred zahajenim
spravniho fizeni pro nedostatek verejného zajmu na jeho
vedeni

V ramci dozorové ¢innosti Urad zjistil rozdily v ujednanich

o smluvnich pokutach obsazenych v ramcovych kupnich
smlouvach uzavrenych mezi spolecnosti BILLA a nékte-
rymi z jejich dodavatell potravin. V ndvaznosti na tato zjis-
téni Urad provedl cilené Setreni, které potvrdilo tyto rozdily.
Rozdily se tykaly (i) hodnot absolutni vySe sjednanych smluv-
nich pokut, a [ii] vySe sjednané smluvni pokuty ve vztahu

k hodnoté zajisténého poruseni zavazku, tj. k relativni hod-
noté potravin, které nebyly dodany radné a vcas. Dale podle
zjisténi Uradu (iii) néktefi dodavatelé potravin neméli v ram-
covych kupnich smlouvach zadné ustanoveni o smluvni
pokuté (dale jen .vytykané jednani”). Uradem zjisténé prvotni
indicie nasvédcovaly tomu, ze vytykanym jednanim mohlo
dojit k poruSeni ustanoveni § 4 odst. 1, odst. 2 pism. a)
zdkona o vyznamneé trzni sile, jez zakazuje sjednavani nebo
uplatnovani smluvnich podminek, které vytvareji vyraznou
nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran.
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Spole¢nost BILLA v pribéhu Setreni uvedla, Ze pri smluvnim
vyjednavani predklada v navrhu smluvni dokumentace vsem
svym dodavateldm potravin shodné ustanoveni o smluvni
pokuté, které obsahuje ,jednotnou hladinu” smluvnich
pokut, nicméné nékteri dodavatelé, kteri dle spolecnosti
BILLA disponuji vyjednavaci kupni silou zaloZzenou na vysi
obratu nebo na tom, Ze nabizeji sortiment vyjimec¢ného cha-
rakteru (,must have products”), jsou schopni dosahnout
vylouceni téchto sankénich ujednani, nebo podstatného sni-
Zeni jejich mozného finan¢niho vycisleni.

Spolecnost BILLA se dale zavazala k provedeni zmén

ve smluvnich ujednanich o smluvni pokuté, a to ke snizeni
relativnich sazeb smluvnich pokut v relaci k nerealizova-
nym obchodnim prirazkam a dale ke snizeni maximalni vyse
absolutnich ¢astek sjednanych smluvnich pokut v pripadé
nedodani zbozi radné a vcas. Tim by doSlo k omezeni mozné
hospodarské vyhody dodavatell potravin disponujicich
vyznamnou vyjednavaci kupni silou.

Dle etieni Uradu byl pocet dodavateld, jejich ramcové
kupni smlouvy uzavrené se spolecnosti BILLA obsahovaly
dodavatell) v porovnani s ostatnimi dodavateli potravin spo-
leCnosti BILLA, u kterych odpovidala ujednani o smluvnich
pokutach objektivnim kritériim.

PFi zohlednéni mozné zavaznosti vytykaného jednani se Urad
dale zabyval financnim vycCislenim uplatnénych smluvnich
pokut ze strany spolecnosti BILLA a délkou trvani vytyka-
ného jednani. Po predbéZném vyhodnoceni diikazéi Urad
dospél k zavéru, ze vytykané jednani se vyznacuje nizkou
mirou zavaznosti a ze na dalSim Setreni véci neni verejny
zajem. Urad proto pripad odloZil pred zahajenim spravniho
fizeni dle § 9 odst. 5 zakona o vyznamné trzni sile.

Druhostupnové rozhodovani a soudni
prezkum v oblasti kontroly vyznamné

trzni sily

Vroce 2021 byl v oblasti kontroly vyznamné trzni sily podan
jeden rozklad proti prvoinstanénimu rozhodnuti a zahajeno
jedno spravni fizeni. Urad vydal v roce 2021 dvé druhostup-

nova rozhodnuti, v obou rozhodnutich byla prvostupnova roz-
hodnuti zrusena predsedou Uradu.

Ke Krajskému soudu v Brné ani k Nejvyssimu spravnimu
soudu nebyla v roce 2021 podana zadna zaloba, respek-
tive kasacni stiznost z oblasti kontroly vyznamné trzni sily
a soudy nevydaly v této oblasti Zadné rozhodnuti.



Bl VEREJNE ZAKAZKY

UOHS vykonava dozor nad zadavanim vefejnych zakazek

a koncesi jiz od ledna 1995. Jeho Cinnost se v tomto smy-

slu v soucasnosti fidi zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zada-

vani verejnych zakazek. Zdkonny rdmec dozorové innosti
transponuje ustanoveni evropskych prezkumnych smérnic
(smérnice Rady 92/13/EHS a 89/665/EHS ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/97/ES); tyto smérnice
upravuji specifika prezkumného rizeni pri zadavani verejnych
zakazek a posiluji zaruky zasad transparentnosti a nediskri-
minace pri zadavani verejnych zakazek. V ramci dozoru nad
zadavanim verejnych zakazek UOHS rozhoduje, zda zadavatel
pri zadavani verejné zakazky (véetné koncese - viz § 2 odst. 2
ZZVZ) nebo pri zvlastnich postupech dle ¢asti Sesté ZZVZ®
postupoval v souladu se ZZVZ, uklada napravna opatreni,
projednava prestupky zadavateld a uklada pokuty. UOHS
dale vykonava dohledovou ¢innost dle zakona ¢. 194/2010
Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Smyslem
vySe uvedenych zakond je zajisténi volné a svobodné sou-
téze mezi dodavateli verejnych zakazek (Ci dopravci uchaze-
jicimi se o uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich v ramci nabidkovych Fizeni) a soucasné prove-
deni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zplsobem
bez diskriminace dodavateld/Gcastnikd zadavaciho fizen.
Rovné, transparentni a nediskriminacni soutézni prostredi
pak ve svém kone¢ném dlsledku prinasi i Gspory verejnych
financi.

B LEGISLATIVNiI ZMENY

Pri shrnuti legislativnich zmén nelze zacit jinak nez u novych
zasad zadavani verejnych zakazek. Zcela nové ustanoveni § 6
odst. 4 ZZVZ* s iCinnosti ode dne 1. 1. 2021 zakotvuje povin-
nost zadavatell ve vSech jejich postupech, je-li to vzhledem
k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zasady so-
cialné odpovédného, environmentalné odpovédného a ino-
vacniho zadavani. Co se tyce vykladu Ci aplikace téchto
zasad, neexistuje prozatim zadna obsahlejsi rozhodovaci
praxe UOHS. Zastupci Sekce vefejnych zakazek se véak

v ramci své metodické a osvétové ¢innosti snazili prezen-
tovat nahled dozorového organu jak k témto povinnostem

3 Tj. soutéz o navrh a zadavani verejnych zakéazek prostrednictvim ramcovych
dohod a dynamickych nakupnich systémd.

4 Prijaté zakonem ¢. 543/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s prijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti.

pristupovat a Sifit tak povédomi o tom, Ze pri zadavani
verejnych zakazek, véetné verejnych zakazek malého roz-
sahu, jsou zadavatelé povinni nové zasady zohlednit. Taktéz
je treba podotknout, Ze odpovédny pristup k zadavani byl
mozny vzdy, i kdyzZ jeSté nebyl zakotven jako povinnost, a tedy
v rozhodovaci praxi Uradu lze dohledat rozhodnuti k tomuto
tématu. Nyni je nicméné zrejmé, Ze odpovédné zadavani

se stava stale vétsSim trendem. Skutecnost, Ze zadavatelé
budou muset zohledriovat vicero aspektl, mize prinést pozi-
tivni konsekvence na celospolecenské urovni, nebot plati,

Ze co verejna sféra vyresi ve spolupraci se soukromym sek-
torem prostrednictvim strategického zadavani verejnych
zakazek, nemusi byt nasledné reseno prostrednictvim jinych
nastrojl, napriklad dotaci.

K dalSi legislativni zméné, konkrétné v povinnostech zada-
vatell pri zjistovani skuteénych majitelt vybraného dodava-
tele, doslo s Ucinnosti ode dne 1. 6. 2021.5 Predmétna zména
se promitla do znéni § 122 odst. 4 a 5 ZZVZ. Zadavatel bude
jako doposud povinen zjistovat skutecného majitele vybra-
ného dodavatele jak u tuzemskych, tak u zahranicnich prav-
nickych osob, novinkou ovsem je, Ze sankce za absenci
zapisu skutecného majitele v prislusném registru bude

mit podobu vylouceni vybraného dodavatele ze zadavaciho
rizeni. Zadavatel je povinen, v pripadé, Ze se jednd o vybra-
ného dodavatele, ktery je ceskou pravnickou osobou, zjis-

tit potfebné informace prostrednictvim evidence skutec-
nych majiteld, jejimz spravcem je Ministerstvo spravedlnosti.
V pripadé, Ze vybranym dodavatelem je zahranicni pravnicka
osoba, zadavatel nezjistuje potrebné informace sam, ale
vyzve k predlozeni vypisu z obdobné evidence nebo k pred-
loZeni dokladl vybraného dodavatele. Z divodu absence
prechodnych ustanoveni se tento novy postup uplatni vzdy,

s vyjimkou postupu ve zjednoduseném rezimu, pokud ke zjis-
tovani skutecného majitele dochazi po dni Gcinnosti zmeéno-
vého zakona, a to bez ohledu na to, kdy bylo zahajeno zada-
vaci rizeni.

V uplynulém obdobi bylo téz hojné diskutovano nové prijaté
ustanoveni § 37a ZZVZ, a to prestoze nabylo Ucinnosti az dne

5 Na zakladé zakona €. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosd z trestné ¢innosti a financova-
ni terorismu, a dalsi souvisejici zakony, zékony souvisejici s prijetim zakona
o evidenci skute¢nych majiteld a zakon &. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach;
a taktéz zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteld.
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1. 1. 2022.¢ Predmétné ustanoveni zadavatelim umoznuje
v zadavacim Fizeni na dodavku potravin uprednostnit mistni
a regionalni potraviny, potraviny unijnich rezimd jakosti

a produkty ekologického zemédélstvi. Smyslem predmét-
ného ustanoveni ma byt zvySeni sobéstacnosti produkce
potravin, naplhovani evropskych strategii a rovnéz ma byt
odrazem zasady environmentalni odpovédnosti.

Zastupci Sekce verejnych zakazek se v roce 2021 ve spo-
lupraci s ostatnimi sekcemi UFadu a s Ministerstvem pro
mistni rozvoj rovnéz intenzivné podileli na pripominko-
vani navrhu narizeni o zahrani¢nich subvencich narusu-
jicich vnitini trh, ktery pripravila Evropska komise. Cilem
navrhu je zajistit rovné podminky na jednotném trhu, nebot
subvence poskytnuté zahrani¢nim podnikdm ze strany tre-
tich statd nepodléhaji zadné evropské regulaci. V oblasti
verejného zadavani je v této souvislosti navrhovano mimo
jiné zavedeni oznamovaci povinnosti soutézitell o obdrze-
nych zahranicnich financnich prispévcich a zalozeni pravo-
moci Evropské komise provadét Setreni a pripadné ukladat
zdkaz zadani verejné zakazky dodavateli. Je tfeba podo-
tknout, Ze ackoli na verejnost a mezi zadavatele doposud
predmétné téma priliS neproniklo, na drovni evropskeé legis-
lativy jiz urcity Cas pomérné silné rezonuje.

B Z CHODU SEKCE VEREJNYCH
ZAKAZEK

Rok 2021 se pro UOHS nesl ve znameni zmén. Jednou z nej-
zasadnéjsich byla zména na pozici mistopredsedkyné UOHS
povérené vedenim Sekce verejnych zakazek. Tato skutec-
nost si v souvislosti s jiZ dfive realizovanou zménou na pozici
predsedy UOHS vyzadala také reorganizaci a urcitou rede-
finici ¢innosti a smérovani Uradu, ktera se dotkla i Sekce
verejnych zakazek. Cilem nového vedeni je mimo jiné zlep-
&it komunikaci Uradu, a to jak smérem k adresatdm ¢innosti
UOHS a k odborné verejnosti, vic¢i nimz se Ufad v oblasti
verejnych zakazek zaméruje zejména na osvétovou cinnost,
tak téz k potencialnim zajemcim o zaméstnani v oblasti
dozoru nad zadavanim verejnych zakazek. S uvedenym sou-
visi mimo jiné realizace tzv. metodickych dnd. Urad v roce
2021 realizoval online formou pét metodickych dn, které
byly zaméreny na urcita zakazkova témata a ucastnilo se jich
priblizné dva tisice divakd. V rdmci své osvétové a metodické
¢innosti sméfované navenek vystupovali zastupci UOHS pra-
videlné na nejrdznéjsich konferencich, seminarich, skolenich

6 K prijeti tohoto ustanoveni doslo v disledku zmény zakona ¢. 174/2021 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
a0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékond a dalsi souvisejici
zékony.
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a dalsSich setkanich, v jejichz rdmci poskytovali metodicka
doporuceni tykajici se jednotlivych aspektl a institutd ZZVZ
a v souvislostech prezentovali prehled nejvyznamnéjsi
recentni rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti verejného
zadavani. Zaroven se zastupci UOHS setkavali se zastupci
instituci, které maji vliv na zadavatelské prostrediv Ceské
republice, a spolecné diskutovali nad moznostmi jeho zlep-
Seni do budoucna. Obsahly prehled vybranych akci, kterych
se UOHS v tomto smyslu Gcastnil, je uveden na internetovych
strankach UOHS.” V roce 2021 se rovnéz konal historicky
prvni Den otevirenych dvefi® Uradu, ktery byl zaméren pravé
zejména na potencialni zajemce o zaméstnani.

Nové vedeni tak nejenze klade diraz na osvétovou a meto-
dickou Cinnost, ale rovnéz pracuje na pokracovani Uspésné
zapocaté spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj coby
gestorem ZZVZ a na navazovani a udrzovani spoluprace

i s dalSimi subjekty, které ovliviuji déni v oblasti verejného
zadavani. Z hlediska rozhodovaci ¢innosti jiz nyni lze v ¢in-
nosti Sekce verejnych zakazek spatrovat pozitivni vyvoj smé-
rem k racionalizaci rozhodovani ve smyslu napriklad upou-
sténi od ruseni zadavacich rizeni z ryze formalistickych
davodd.

Pro rozhodovaci praxi UOHS v oblasti vefejného zadavani
bylo v roce 2021 priznacné predevsim zvysujici se mnozstvi
skutkové sloZitéjsich pripadd, jejichZ posouzeni Casto vyza-
dovalo provadéni pomérné narocnych Setren, a to za uce-
lem zodpovézeni odbornych otazek, napriklad technického
charakteru, k ¢emuz nema Urad jakozto odbornik na vyklad
a aplikaci pravnich predpis( tykajicich se verejného zadavani
odborné znalosti ani kompetence, avSak zodpovézeni téchto
otazek je nezbytné pro Fadné rozhodnuti Uradu o daném
pripadu.

Na druhou stranu v roce 2021 obdrzel UOHS takté? nadstan-
dardné velké mnozstvi podnétd, jejichZ obsahem bylo upo-
zornéni na poruseni tzv. uverejnovacich povinnosti zadava-
tele. V reakci na tuto skutecnost a za Ucelem osvéty zada-
vatel( ohledné spravné praxe vydal Ufad tiskovou zpravu,’
ve které zadavatele upozornil na nutnost disledné dodrzovat
uverejnovaci povinnosti, a to i v pripadech zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu.

UOHS se v roce 2021 rovné? snazil proaktivné reagovat
na aktualni déni v oblasti verejného zadavani a prostred-
nictvim osvéty a metodického vedeni kultivovat tuzemské

7 Viz https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost.html.

8  Den otevienych dveii UOHS se uskutecnil 6. fijna 2021.

9 Dostupna na internetové adrese https://www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3179-uverejnovat-informace-musi-
zadavatele-i-u-zakazek-maleho-rozsahu-za-opomenuti-hrozi-pokuta.html.




zadavatelské prostredi. Prikladem je zpracovani odbornych
stanovisek a metodickych pokynd tykajicich se témat, ktera

v uplynulém roce rezonovala oblasti vefejného zadavani.
UQHS v tomto smyslu vydal napiklad stanovisko tykajici

se doporuceni pro zadavatele pri zadavani verejnych zaka-
zek, jejichz predmétem je nakup elektrické energie nebo ply-
nu,'’ a ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj rovnéz
vydal spolecné stanovisko k problematice skokového narlstu
cen stavebnich materiald ve verejnych zakazkach."

Pri ohlédnuti za rokem 2021 nelze opomenout pandemii
covidu-19, jeji dlisledky vyznamné zasahly nejen chod Uradu,
ale i zadavatelskou obec. Zadavatelé v tomto smyslu prede-
vsim Celili nejistoté ohledné realizace verejnych zakazek a byli
nuceni prizptisobovat podminky plnéni aktualni situaci, kdy
dochazelo napriklad k vyraznému zpozdéni ¢i pfimo vypadku
v dodavkach, k podstatnému zdrazovani dodavek ¢i k Ubytku
personalnich kapacit potfebnych pro plnéni verejnych
zakazek.

B DOZOR NAD VEREINYMI
ZAKAZKAMI VE VYSLEDCICH

Z rozsahu agendy, kterou Sekce verejnych zakazek v roce
2021 resila, je zjevné, ze pokracoval rostouci trend v poctu
zahajenych spravnich fizeni. Urad zahajil celkem 565 sprav-
nich Fizeni, coz je 0 166 vice (0 41,6 %) nez v predchozim
roce. Uvedeny narist poctu zahajenych spravnich Fizeni

je dan narlstem pocCtu zahajenych fizeni ex offo. U sprav-
nich fizeni zahajenych z moci Gredni doslo k narGstu o 196
pripadd (o 264 %) oproti roku 2020. Ackoli oproti roku

2020 doslo k poklesu poctu podanych navrhd z 280 na 250

(0 10,8 %), odpovida uvedeny pocet dlouhodobému trendu,
kdy pramérny pocet navrhd v letech 2017 az 2020 byl 254,8
pripadu.

Stejné jako v roce 2020 doSlo i v roce 2021 k zasadnimu
narustu poctu obdrzenych podnétd k zahajeni Fizeni z moci
Gredni. Urad v roce 2021 obdrzel 634 podnétd, co? je 0 45,7 %
vice nez v roce 2020 a dokonce o 286 % vice nez v roce 2019.
Uvedeny narGst v poctu podanych podnétd mél bezprostredni
odraz v poCtu zahajenych Fizeni z moci Uredni, coz doklada
zvySujici se podil podnétd obsahujicich relevantni informace
o poruseni zakona.

10 Dostupné na internetové adrese https://www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3169-metodicke-doporuceni-
uohs-tykajici-se-postupu-verejnych-zadavatelu-pri-nakupu-energii.html.

11 Dostupné na internetové adrese https://www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3110-spolecne-stanovisko-uohs-
a-mmr-k-problematice-narustu-cen-stavebnich-materialu-ve-verejnych-
zakazkach.html.

Vroce 2021 doslo i k nardstu vydanych rozhodnuti, pricemz
u rozhodnuti ve véci doslo oproti roku 2020 k nardstu o 238
rozhodnuti (0 63 %). Uvedeny nartst po¢tu rozhodnuti ve véci
byl vyvolan predevsim narlstem poctu rozhodnuti, kte-

rymi bylo uloZeno napravné opatreni nebo pokuta, kdy doslo
k narlstu o 264 rozhodnuti (0 277 %). V uvedeném narlstu
je obsaZen narust poctu vydanych prikazd, kdy oproti roku
2020 doslo k nardstu o 216 prikazt (o 422 %). Vyrazny narlst
v poctu vydanych rozhodnuti, kterymi bylo uloZzeno napravné
opatreni nebo pokuta, tak koresponduje s naristem poctu
prijatych podnétd.

Vroce 2021 naopak doslo k vyraznému poklesu poctu vyda-
nych rozhodnuti o predbézném opatreni, kdy v ramci roz-
hodnuti o narizeni predbézného opatreni doslo k poklesu

0 b4 pripadu, coz predstavuje pokles o 34,6 %. Pricinou uve-
deného poklesu v poctu rozhodnuti o nafizeni predbézného
opatfeni je jednak nizsi poCet prijatych navrhd (o 10,8 %)
oproti roku 2020 a dale je celkovy pokles v poctu vydanych
rozhodnuti o nafizeni predbézného opatreni dan skutec-
nosti, 7e Urad rozhodoval v takovych Lhitach, Ze nebylo nutné
tak Casto narizovat predbézné opatreni, typicky spocivajici

v zakazu uzavrit smlouvu nad ramec tzv. blokacni haty dle

§ 246 odst. 1 pism. d) ZZVZ.

V roce 2021 doslo k citelnému nardstu v poctu udélenych
pokut, a to 0 222 pripadd, coz predstavuje nartst o 442 %.
Celkova vyse udélenych pokut bez zapocteni specifického
pripadu udéleni pokuty Ministerstvu obrany, kdy byla udélena
historicky nejvyssi pokuta ve vysi 550 miliond korun za poru-
Seni zakona o zadavani verejnych zakazek, oproti roku 2020
mirné poklesla. Ackoli tedy pocet pripad(, kdy Urad udé-

lil pokutu, vzrostl témér 4,5krat, absolutni ¢astka ulozenych
pokut naopak poklesla. Uvedena situace byla dana charak-
terem pripadd, kdy v roce 2021 bylo posuzovano velké mnoz-
stvi pripadu tykajicich se dodrzeni uverejiovacich povinnosti
zadavatele, v ramci kterych byly udéleny pokuty radoveé nizsi,
nez tomu byva v pfipadé jinych pochybeni zadavateld.

V rémci své dozorové pravomoci Urad rovnéz vykonava kon-
trolni ¢innost podle kontrolniho Fadu. V roce 2021 Urad

zahdjil kontrolu zakonnosti postupu zadavatele pri zadavani
osmi verejnych zakazek, pricemz tato kontrola byla v témze
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roce rovnéz ukoncena. V roce 2021 nebylo na zakladé kon-
troly zahajeno 7adné spravni fizeni. Urad v roce 2021 zro-
ven ukonCil pét kontrol zahajenych v roce 2020 a na jejich
zakladé zahajil v roce 2021 tfi spravni fizeni, v nich# Urad
konstatoval poruseni zakona jednak v souvislosti s postupem
zadavatele, kdyz ve vztahu k vybranému dodavateli radné
neposoudil splnéni podminky ucasti v zadavacim rizeni

(z predloZeného harmonogramu praci a dodavek nevyplyvalo
splnéni zadavacich podminek], dale bylo konstatovano poru-
Seni zakona v pripadé rozdéleni verejné zakazky na dvé Casti
a nestanoveni predpokladané hodnoty této zakazky podle
souctu predpokladanych hodnot obou jejich ¢asti. Rovnéz
bylo kontrolujicimi osobami konstatovano poruseni zasady
rovného zachazeni v pripadé postupu zadavatele, kdyz
neodeslal dopis informujici o zverejnéni zadavaci dokumen-
tace k verejné zakazce alespon péti dodavatelim, nybrz
pouze trem dodavatelim. Soucasné bylo konstatovano poru-
Seni postupu zadavatele tim, Ze nevyzval vybraného doda-
vatele k predlozeni originalt nebo ovérenych kopii dokladu

o jeho kvalifikaci.

Pocet pFijatych podnétu

I
435
E@H

2017 2018 2019 2020 2021
*Jedna se pouze o podnéty, u nichz byl uhrazen poplatek.

Celkovy pocet zahajenych spravnich Fizeni v I. stupni

H H

2017 2018 2019 2020 2021

VYROCNI ZPRAVA 2021

Prehled kontrolni ¢innosti UFadu v roce 2021

Pocet kontrol zahajenych v roce 2021 1
e ukonceno v roce 2021 1

Pocet kontrol zahajenych v roce 2020 a ukoncenych 5

v roce 2021

Celkovy pocet kontrol ukoncenych v roce 2021 6

Vysledky kontrol v roce 2021

Nezjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 3

Zjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 3

Pocet dorucenych navrhu
na zahajeni spravniho rizeni

2017 2018 2019 2020 2021

Pocet Fizeni zahajenych z moci Uredni

2017 2018 2019 2020 2021



Rozhodovaci cinnost v I. stupni v oblasti verejnych zakazek v roce 2021

Prijaté podnéty 634
Zahajena spravni fizeni celkem, z toho 565
Spravni rizeni ® na navrh 230
e ex offo 315
o z toho na zakladé kontrol 3
Vydana prvostupnova rozhodnuti celkem,' z toho 1810
¢ vydana rozhodnuti ve véci® 615
¢ uloZeno napravné opatreni nebo pokuta™ 413
o z toho vydano prikazd'™ 283
. ¢ neshledano pochybeni zadavatele™ 90
Rozhodrv\utl e procesni davody' 112
l. stupne
e predbéZna opatreni 122
e rozhodnuti o narizeni predbézného opatreni 102
e rozhodnuti o zamitnuti predbézného opatreni 20
e rozhodnuti o zruseni predbézného opatreni 0
e ostatni prvostupnova rozhodnuti® 1073
Pocet ulozenych pokut' 287
Pokuty Celkova vyse ulozenych pokut,? z toho 559 473 500 K¢
* 243 pokut prikazem (nebyl podan odpor]) 2 474000 K¢
e 44 pokut rozhodnutim 556 999 500 K¢
, .. ., Pocetulozenych nakladu rizeni” 105
Naklady rizeni PR . p o v, X
Celkova vyse uloZenych nakladl rizeni?? 1932000 Kc
Kauce Celkova vyse slozenych kauci? 82 466 870,62 K¢
Celkova vyse kauci propadlych do statniho rozpoctu 50 289 380,17 K¢
12 Cislo zahrnuje podet véech vydanych rozhodnuti v |. stupni v roce 2021 (rozhodnuti ve véci, rozhodnuti tykajici se predb&zného opatieni a véechna ostatni prvostupfio-

va rozhodnuti).

13 Cislo zahrnuje pocet véech rozhodnuti vydanych v roce 2021, jimiz bylo ukonéeno fizeni v I. stupni.

14 Cislo zahrnuje podet véech rozhodnuti vydanych v roce 2021, v nichZ bylo alespoi ve vztahu k ¢asti predmétu fizeni ulozeno napravné opatfeni nebo ulozena pokuta.

15 Cislo zahrnuje i pFikazy, proti nim# byl podan odpor.

16 Cislo zahrnuje pocet véech rozhodnuti vydanych v roce 2021, kdy doslo k vécnému prezkumu postupu zadavatele ¢i objednatele a nebyly ve vztahu k 7adné ¢asti
predmétu rizeni shledany divody k ulozeni napravného opatreni ¢i pokuty.

17 Cislo zahrnuje pocet véech rozhodnuti vydanych v roce 2021, kde z riiznych diivodd nedoslo k vécnému prezkumu postupu zadavatele/objednatele.

18 Cislo zahrnuje pocet véech ostatnich rozhodnuti vydanych v roce 2021 v priibéhu vedeného fizeni na I. stupni nebo v souvislosti s nim jako napiklad stanovovani
LhGt pro provedeni Gkonl Ucastnik Fizeni, rozhodovani o namitce podjatosti, rozhodovani o U¢astenstvi v Fizeni, ustanovovani znalcl a rozhodovani o znale¢ném,
rozhodovani o odmitnuti Zadosti o nahlédnuti do spravniho spisu apod.

19 Cislo zahrnuje pocet pripadd, kdy doslo k uloZeni pokuty piikazem nebo rozhodnutim vydanym v roce 2021 v I. stupni; byla-li véc FeSena na I. stupni opakovang,
je pokuta zapoditana jen jednou. Jestlize byla pokuta uloZena v I. stupni a nasledné zrusena v Il. stupni, tato pokuta se do tohoto Udaje nezapocitava.

20 Cislo zahrnuje finanéni objem véech pokut uloZenych v I. stupni; byla-li véc Feena na I. stupni opakované, je pokuta zapocitana v roce 2021 jen jednou. Jestlize byla
pokuta ulozena v |. stupni a nasledné zrusena v Il. stupni, tato pokuta se do tohoto Gdaje nezapocitava.

21 Cislo zahrnuje pocet pripadd, kdy ulozeni nahrady nakladd Fizeni rozhodnutim vydanym v roce 2021 v I. stupni; byla-li véc feéena na I. stupni opakované, jsou
naklady Fizeni zapoCitany v roce 2021 jen jednou. Jestlize byly ndklady Fizeni ulozeny v I. stupni a ndsledné zruseny v II. stupni, tyto naklady Fizeni se do tohoto Udaje
nezapocitavaji.

22 Cislo zahrnuje finanéni objem véech nakladd fizeni uloZenych rozhodnutim vydanym v roce 2021 v I. stupni; byla-li véc FeSena na |. stupni opakovang, jsou naklady
fizeni zapocitany v roce 2021 jen jednou. Jestlize byly naklady fizeni uloZeny v I. stupni a nasledné zruseny v II. stupni, tyto naklady fizeni se do tohoto Gdaje nezapo-
Citavaji.

23 Cislo zahrnuje celkovou vy3i kauci, které byly sloZeny na G¢et Uradu v roce 2021; Udaj se nevaze jen k fizenim zahajenym v roce 2021.

24 Cislo zahrnuje finanéni objem kauci, které v roce 2021 propadly do statniho rozpoctu; Gdaj se nevaze jen

k fizenim zahajenym v roce 2021.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Pocet vydanych rozhodnuti . stupné

737*
*
507 570

2017 2018 2019 2020 2021

*Jednd se pouze o rozhodnuti ve véci a o predbézném opatreni.

Rychlost rozhodovani na I. stupni

2017 2018 2019 2020 2021

Nejcastéjsi pochybeni zadavatelu pFi
zadavani verejnych zakazek

Z hlediska pomeérného zastoupeni byly v roce 2021 nejcas-
téji prezkoumavany verejné zakazky v oblasti stavebnic-

tvi (obecné), staveb dopravni infrastruktury a informac-

nich technologii, v mensim poctu pak sluzby na zpracovani
projektové dokumentace, dodavky dopravnich prostredkd
Civ oblasti zajisténi dopravni obsluznosti. Co se tyce katego-
rie zadavatell, nejcastéji jsou predmétem prezkumu verejné
zakazky zadavané obcemi a mésty, zdravotnickymi zarize-
nimi, ministerstvy a kraji nebo subjekty pdsobicimi v oblasti
spravy a vystavby dopravni infrastruktury. Z hlediska

VYROCNI ZPRAVA 2021

zastoupeni oblasti verejnych zakazek, v ramci kterych byl
nejCastéji realizovan prezkum, jakoz i z hlediska katego-

rie zadavatell nedoslo v roce 2021 k vyraznéjsim zménam

v zastoupeni. V této souvislosti tak nebyl identifikovan zadny
novy faktor, ktery by zasadnim zpGsobem ovlivnil vykon
dozoru, respektive subjekty Ci oblasti, které jsou uvedenym
vykonem dozoru dotceny.

Mezi nejCastéjsi pochybeni zadavateld lze zahrnout:

e neurcité, nejednoznacné ¢i diskriminacni vymezeni zada-
vacich podminek, pripadné neprimérenost zadavacich
podminek vymezenych zadavatelem, véetné pozadavku
na kvalifikaci;

* nesplnéni uverejnovacich povinnosti;

* vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky Ucasti (z ozna-
meni o vybéru dodavatele neni zcela zrejmé, Ze doslo
k prokazani kvalifikace apod.).

Prehled nejvyssich ulozenych pokut v I. instanci

spisova znacka zadavatel vySe pokuty v K¢

S0514/2020 Ministerstvo obrany 550 000 000
S0496/2020 TEPO,s.r. 0. 2000000
S0048/2021 TS Méstyse Nehvizdy, s. r. o. 1200 000
S0183/2021 Ministerstvo vnitra 800 000
S0422/2021 Dobrovolny svazek obci 500 000
k zajisténi pristavby skoly
v Nehvizdech
S0047/2021  Reditelstvi silnic a dalnic CR 300 000
S0180/2021 mésto Neratovice 200 000
S0327/2020 mésto Mohelnice 200 000
S0049/2021  Hasicsky zachranny sbor 185000
hlavniho mésta Prahy
S0248/2021 méstska Cast Praha 1 150 000




Statistika Cetnosti FeSenych pravnich otazek
ve vyrocich rozhodnuti a pFikazu vydavanych

v |. stupni v roce 2021

konstatovano pochybeni zadavatele

uloZeno napravné opatreni
uloZena povinnost uhradit naklady rizeni

ulozena pokuta

zamitnut navrh Ci zastaveno spravni rizeni pro
neshledani pochybeni (po vécném prezkumul)

zastaveno Fizeni z procesnich dGvodd

ulozen zakaz uzavrit smlouvu

B VYZNAMNE PRiPADY

Nakup vicetcelovych armadnich vrtulniku
Zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo obrany
Pokuta: 550 000 000 K¢

(S0514/2020/VZ; PM 7. 4. 2021 - potvrzeno R0039/2021)

Spravni fizeni bylo zahajeno z moci Uredni. Jednalo se o Fizeni
o prestupku, v némz Urad konstatoval, 7e se zadavatel dopus-
til prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ tim, Ze nedo-
drZel pravidlo stanovené v § 246 odst. 1 pism. b) ZZVZ, kdyz
dne 21. 11. 2019 uzavrel s vladou Spojenych statd americkych
smlouvu na verejnou zakazku do doby doruceni rozhodnuti

o namitkach podanych stéZovatelem, které zadavatel obdrzel
dne 20. 11. 2019 a o nichZ rozhodl az dne 5. 12. 2019 a téhoz
dne je tomuto stézovateli i dorucil, pricemz tim mohl ovlivnit
vybér dodavatele, a zadal verejnou zakazku.

UFad v tomto Fizeni o prestupku uloZil historicky nejvyssi
pokutu za poruseni predpist z oblasti verejnych zakazek,
nicméné pokuta dosahovala stéle jen zhruba 37 % z jeji
maximalni mozné vyse. PFi stanoveni vyée pokuty Urad
mimo jiné zohlednil pritézujici okolnosti, mezi nimi i sku-
tecnost, ze zadavatel je zkuSeny v oblasti zadavani verej-
nych zakazek a ma dostatecny personalni i materialni
zaklad k provadéni zadavacich Fizeni bez zavaznych vad a pfri
plném respektovani vsech prav dodavatele, ¢i skutecnost,
Ze se zadavatel dopustil jednani ohroZujiciho stejny chra-
nény zajem opakované (srov. rozhodnutim predsedy Uradu
¢.j. UOHS-R0101/2019/VZ-22207/2019/321/EDo ze dne

12. 8. 2019). Niz&i pokuta by tedy dle nazoru Uradu neplnila
dostatecné represivni ani preventivni funkci.

PFistavba ZS Nehvizdy

Zadavatel: TS Méstys Nehvizdy, s. r. o.
Pokuta: 1200 000 K¢

(S0048/2021; PM 28. 4. 2021)

V Fizeni o prestupku zahajeném z moci Gredni dospél Urad

k zavéru, Ze se zadavatel dopustil prestupku podle § 268
odst. 1 pism. a) ZZVZ tim, Ze nedodrzel pravidlo stanovené

v § 2 odst. 3 ZZVZ, kdyz zadal podlimitni verejnou zakazku

na stavebni prace, jejimz predmétem bylo provedeni staveb-
nich praci za G¢elem zhotoveni pristavby ZS Nehvizdy v ulici
Bedricha Mouchy 243 v celkové hodnoté 27 853 810 K¢ bez
DPH, aniZ provedl zadavaci fizeni, které by byl opravnén
pouZit na verejnou zakazku stejného predmétu a stejné pred-
pokladané hodnoty, ackoliv k tomu byl povinen, pricemz tim
mohl ovlivnit vybér dodavatele, a na plnéni predmétu verejné
zakazky uzavrel dil¢i smlouvy s vice nez 30 dodavateli.

U¥ad v rémci fizeni o prestupku prokazal, Ze jednotliva
plnéni, na néz byly uzavreny dilci smlouvy s dodavateli, maji
Casovou, mistni, vécnou a predevsim funkcni souvislost

a Ze se tedy jednalo o jedinou verejnou zakazku. Zadavatel
se tak svym postupem dopustil nezakonného rozdéleni
verejné zakazky, kdyz jeji jednotlivé ¢asti zadaval jako verejné
zakazky malého rozsahu, a nikoliv jako podlimitni verejnou
zakazku.

Vzhledem k tomu, 7e Urad v predmétném pripadé shle-

dal polehcujici okolnosti, avsak zadnou pritézujici okol-

nost, a zaroven zohlednil nizsi prijmy obce, ktera zadavatele
ze 100 % vlastni a ovlada, pristoupil Urad i pres velmi vyso-
kou zavaznost spachaného prestupku k uloZeni pokuty dosa-
hujici jen 35,6 % z jeji maximalni mozné vyse.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Dodavka 15 kusu kloubovych bateriovych trolejbusi
Zadavatel: Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova
spolecnost

Navrh zamitnut

(50235/2021; PM 8. 10. 2021 - potvrzeno R0127/2021)

Ufad se v fizeni zahajeném na navrh zabyval otazkou zakon-
nosti zadavacich podminek. Zadavatel se dle navrhovatele
dopustil poruseni ZZVZ tim, ze stanovil pozadavky na tech-
nickou kvalifikaci dodavatell v rozsahu, ktery neodpovi-

dal predmétu verejné zakazky a umoznoval ucast v zadava-
cim Fizeni nedostatecné zkusenym dodavateldm, konkrétné
zadavatel nevyZadoval zkuSenost s dodanim kompletniho
trolejbusu, ale pro splnéni technické kvalifikace postaco-
valo prokazani zkusenosti s dodanim pouze urcitého podilu
na vyrobé trolejbusu.

Urad dospél k zavéru, e zadavatel pfi stanoveni takové pod-
minky technické kvalifikace nepochybil.

Postup zadavatele, jenZ prostrednictvim stanoveni nizsi
urovné pozadavkl na technickou kvalifikaci, které jedno-
znacné souviseji s predmétem verejné zakazky, ,otevre”
soutéz vétsimu poctu potencialnich dodavateld, lze dle
Uradu obecné chapat jako souladny s vefejnym zajmem.
Smyslem ZZVZ je totiZ zajistit co nejsSirsi hospodarskou
soutéz o verejné zakazky, cemuz odpovida rovnéz skutec-
nost, Ze v nadlimitnim rezimu ma zadavatel pravo, niko-

liv povinnost, pozadovat po dodavatelich prokazani tech-
nické a ekonomické kvalifikace. Z tohoto divodu by nebylo
v rozporu se ZZVZ, kdyby zadavatel v daném zadavacim
rizeni prokazani technické kvalifikace nepozadoval vibec.
Dle zavéru Uradu by odporovalo principim logiky, pokud
by mélo byt shledano pochybeni zadavatele v tom, Ze nasta-
vil pozadavky na technickou kvalifikaci pFiliS benevolentné,
kdyz by pritom zadavatel zadné takové podminky ani stano-
vit nemusel.

Oprava vozovky 1/38 Stary Kolin-Malin

Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR

Napravné opatreni: zruseni rozhodnuti a oznameni o vybéru
dodavatele

(S0026/2021; PM 31. 3. 2021)

UFad ve spravnim fizeni zahajeném z moci Giedni dospél

k zavéru, Ze zadavatel nedodrzel pravidla stanovena pro
zadani verejné zakazky, kdyz setrval na svém zavéru ohledné
splnéni podminek ucasti vybranym dodavatelem i poté,

co bylo namitkami zpochybnéno prokazani splnéni kritéria
technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ vybra-
nym dodavatelem, pricemz zadavatel neodstranil namit-
kami vznesené pochybnosti, zda vybrany dodavatel realizoval

VYROCNI ZPRAVA 2021

v ramci predlozenych referencnich zakazek vlastnimi kapa-
citami stavebni prace spocivajici v pokladce asfaltovych
hutnénych vrstev, a to v situaci, kdy si zadavatel vyhradil,

ze pokladku asfaltovych hutnénych vrstev bude provadét
primo vybrany dodavatel.

Urad dovodil, Ze ackoliv obecné dodavatel méze proka-

zat splnéni technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism.

a) ZZVZ prostrednictvim referencnich zakazek, které reali-
zoval v pozici tzv. generalniho dodavatele, je nepfipustné,
aby ve vztahu k ¢innosti, ktera ma byt ve smyslu § 105

odst. 2 ZZVZ plnéna primo vybranym dodavatelem, proka-
zoval splnéni technické kvalifikace prostrednictvim refe-
rencni zakazky, ve které sice vystupoval jako generalni doda-
vatel, nicméné Cinnost vyhrazenou vybranému dodavateli
nevykonaval sam, nybrz prostfednictvim poddodavatele.
Takova referencni zakazka totiZ nic nevypovida o schopnos-
tech dodavatele tuto vyznamnou Cinnost realizovat vlastnimi
silami.

Smlouva o spolupraci pri vybudovani systému pultu
centralizované ochrany

Zadavatel: Ceska republika - Hasi¢sky zachranny sbor
hlavniho mésta Prahy

Ulozen zakaz plnéni smlouvy

(50305/2020; PM 22. 9. 2021 - potvrzeno R0120/2021)

Predmétem rizeni, v némz se navrhovatel domahal ulo-

Zzeni zakazu plnéni smlouvy, bylo FeSeni otazky, zda zadava-
tel postupoval v souladu se ZZVZ, kdyz v dGsledku dle navr-
hovatele nespravné stanovené vyse predpokladané hodnoty
koncese nepostupoval pri uzavirani smlouvy o spolupraci pri
vybudovani systému pultu centralizované ochrany (dale jen
.PCO") v zadavacim fizen.

Urad konstatoval, 7e do predpokladané hodnoty koncese

je tieba zahrnout nejen prijem z plateb hrazenych dodava-
teli ze strany uZivateld koncese, ale rovnéz vsechny sou-
visejici platby nezbytné pro poskytovani plnéni, byt hra-
zené ze strany uZivateld koncese primo zadavateli. Urad

tak dospél k zavéru, zZe do predpokladané hodnoty kon-

cese je nutné zapocitat i platbu za trvalé strezeni elektrické
pozarni signalizace (dale jen ,EPS") objektu prostrednic-
tvim krajského operacniho a informacniho strediska, platbu
za pripojeni EPS prostrednictvim zarizeni dalkového prenosu
na PCO a platbu za kazdy plany vyjezd, které uzivatelé kon-
cese hradi pfimo zadavateli.

Taktéz do predpokladané hodnoty koncese musi byt zahrnuty
i platby za servis zafizeni nutného pro pripojeni EPS uziva-
tell koncese na PCO zadavatele hrazené ze strany uzivateld
koncese dodavateli, pokud je servis nezbytny pro vykon pred-
métu koncese a pokud zaroven poskytovani koncese dava



dodavateli vyhodu i pro uzavreni servisnich smluv s uzivateli
koncese.

Utad tedy dospél k zavéru, 7e v daném pripadé doslo k pre-
kroCeni predpokladané hodnoty koncese malého rozsahu
velmi vyraznym zplsobem a zadavatel tak byl povinen
smlouvu zadat v koncesnim fizeni nebo v jiném druhu zada-
vaciho fizeni dle § 55 ZZVZ. Jako napravné opatreni byl zada-
vateli ulozen zakaz plnéni smlouvy, pricemz zadavatel nepro-
kazal verejny zajem vyzadujici pokracovani plnéni smlouvy,
nebot dle zjisténi Uradu pro stavajici i nové uZivatele koncese
z(stala zachovana jista moznost ¢erpani sluzby pripojeni

na PCO zadavatele.

V souvisejicim spravnim Fizeni Urad rovnéz konstatoval,

Ze se zadavatel pfi uzavirani koncesni smlouvy dopustil pre-
stupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ a ulozil zadavateli
pokutu ve vysi 185 tisic korun, ktera byla nasledné potvrzena
predsedou Uradu (R0078/2021; PM 9. 6. 2021).

Centralni nakup originalniho spotrebniho materialu
do tiskaren, kopirovacich a multifunkcnich zarizeni
2020-2021

Zadavatel: Olomoucky kraj

Navrh zamitnut

(S0263/2020, PM 6. 12. 2021 - potvrzeno R0164/2021)

Predmétem rizeni zahajeného na navrh bylo posouzeni, zda
centralni zadavatel stanovil zadavaci podminky v souladu

se ZZVZ, kdyz pozadoval dodani vyhradné originalniho spo-
trebniho materialu uréeného a vyrabéného k pouzivani v tis-
kovych zarizenich praveé vyrobci téchto tiskovych zafizeni,
pricemz dodani alternativnich produktd neumoznoval.

Urad konstatoval, 7e zadavatel ma stanovit podminky Gcasti
v zadavacim Fizeni a predmét plnéni tak, aby bezdGvodné

a zjevné neprimérené neomezovaly hospodarskou sou-

téZ. Soucasné je nutné rozliSovat, co je ve vztahu ke stano-
veni predmétu plnéni opravnénou a odtvodnénou potrebou
zadavatele a co jiz autoritativnim stanovenim zpUsobu jejiho
reseni, kterého by se mél zadavatel vyvarovat. Za situace,
kdy lze ucelu uréitého pozadavku dosahnout riznymi srovna-
telnymi zpUsoby, nelze ze strany zadavatele stanovovat pouze
jeden z moznych zplsobd rovnocennych reseni.

Ze skutkovych zjisténi v ramci spravniho Fizeni vyply-

nulo, Ze s alternativnim plnénim je v praxi objektivné spo-
jeno unikatni zvysené riziko kvalitativné vadného plnéni.
Prestoze nelze vzdy automaticky oznacit kazdy produkt
jiného nez originalniho spotrebniho materialu za nekvalitni
¢i vadné plnéni, je nutno shledat za divodnou obavu z toho,
Ze s nakupem alternativnich produktd spotfebniho mate-
rialu zadavatel podstupuje vyssi riziko pripadnych ,provoz-
nich skod” zplsobenych jejich kvalitativnimi nedostatky.

UFad shledal, e by bylo nepfimérené po zadavatelich poza-
dovat, aby v pripadé, kdy chtéji pouzivat pouze originalni
tonery, museli soucasné zkoumat kvalitu alternativnich
naplni, zda zrovna ta ¢i ona neni kvalitnéjsi a neni tedy pri-
padnou alternativou k naplni originalni, jelikoz zadavatel

v soucasné dobé ani v praxi nema redlnou moznost ové-
reni kvality nabizeného plnéni, nebot danou problemati-

kou méreni funkcnich a kvalitativnich vlastnosti tonero-
vych Ci inkoustovych kazet a dalSiho spotfebniho materi-
alu se zadna certifikacni nebo jina zkusebni autorita neza-
byva. Moznost ovéreni kvality nabizenych produktd spotreb-
niho materialu se ukazala nejen jako obtizné proveditelna,
ale pro zadavatele redlné zcela nemozna a zadavatel v pod-
staté nema prostredky, jak jiz v prdbéhu zadavaciho rizeni
zarucit a ovérit srovnatelnou kvalitu plnéni. Urad tedy uza-
vrel, Ze za takové situace by nebylo primérené a spravedlivé
zadavatele nutit, aby podstoupil fakticka provozni rizika spo-
jend s moznosti dodani nekvalitniho spotrebniho materialu,
aniz by mél moznost v zadavacim fizeni poridit po kvalitativni
strance ovéritelné plnéni.

Vymeéna svitidel verejného osvétleni

v Ceském Krumlove ¢. 2

Zadavatel: mésto Cesky Krumlov

Pokuta: 50 000 K¢

(S0243/2020; PM 14. 4. 2021 - potvrzeno R0040/2021)

UFad v Fizeni o prestupku posuzoval zakonnost postupu
zadavatele, ktery zadal verejnou zakazku zahrnuijici vice
druhd verejnych zakazek jako verejnou zakazku malého roz-
sahu, tj. mimo reZim zakona. Urad i na zakladé provedeného
prizkumu trhu konstatoval, ze stavebni prace realizované

v ramci verejné zakazky - elektroinstalacni prace - predsta-
vuji minimalni nezbytny predpoklad k zajisténi pozadované
funkcnosti dodanych svitidel, respektive jsou pouze vedlejsi
c¢innosti slouzici k tomu, aby mohla byt dodana svitidla vyuzi-
vana dle pozadavkUl zadavatele, tj. dovodil, Ze predmétné sta-
vebni prace jsou sice nezbytné k radnému splnéni verejné
zakazky, avsak v jejich provedeni nespociva zakladni Ucel,
pro néjz je poskytovano plnéni dodavatele jako celek.

UFad tedy konstatoval, 7e zadavatel nebyl opravnén predmét-
nou verejnou zakazku zadat jako verejnou zakazku malého
rozsahu, nebot se s ohledem na jeji zakladni Ucel nejednalo
o verejnou zakazku na stavebni prace, jak ji druhové zatridil
zadavatel, nybrz o verejnou zakazku na dodavky, kterou byl
zadavatel s ohledem na jeji predpokladanou hodnotu povinen
zadat v prisluSném zadavacim fizeni dle ZZVZ.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



B DRUHOSTUPNOVE ROZHODOVANI
V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK
V ROCE 2021

V roce 2021 posuzovaly rozklady podané proti prvoinstanc-
nim rozhodnutim UFadu rozkladové komise v novém slozen,
jmenovaném predsedou Uradu Petrem Mlsnou. Clenové roz-
kladovych komisi jsou externi odbornici z akademického

prostredi, statnich instituci, profesnich sdruzeni a komor pokut v roce 2021 je zplsoben potvrzenim nejvyssi ulo-

&i 7z advokacie. zené pokuty ve vysi 550 miliond korun Ministerstvu obrany
, _ . , za verejnou zakazku tykajici se nakupu viceucelovych vrtul-

ZatIrI]CO na I Stl:lpnl polfra§ovavllv roce 2021 rostquu trend niké (R0039/2021).

v poctu zahajenych spravnich rizeni, na Il. stupni poklesl )

pocet zahajenych spravnich fizeni 0 11 %. Rozklad byl v roce Uradu se diky internim opatrenim opét podafilo snizit

2021 podan priblizné proti kazdému tretimu prvostupnovému primérnou dobu pro vydani druhostupfiového rozhodnuti

rozhodnuti. Pfedseda Uradu pfiblizné v 60 % potvrdil roz- na 48 dni.

hodnuti I. stupné. Vyrazny narGst celkové vySe potvrzenych

Rozhodovaci cinnosti ve Il. stupni v oblasti verejnych zakazek v roce 2021

Pocet rozkladd podanych proti prvoinstanénim rozhodnutim 191
Zahajena fizeni Il. stupné 191
Spravni fizeni neukoncend k 31. 12. 2021 30
Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu celkem 209 (z toho 12 po soudu)

z toho:
e potvrzeno rozhodnuti |. stupné a rozklad zamitnut 127
o zrudeno rozhodnut |. stupné a vraceno Uradu k dal$imu Fizenf 30
e zruseno rozhodnuti |. stupné a spravni rizeni zastaveno 43
Rozhodnuti * zastaveno fizeni o rozkladu 7
o rozkladech e zménéno rozhodnuti |. stupné 0
e rozklad zamitnut pro opozdénost 0
e rozklad zamitnut pro nepripustnost 1
* polet rozkladd vyFizenych v autoremedufe predsedou Uradu 0
* pocet rozklad( vyfizenych v autoremedure prvnim stupném 0
e zruseno rozhodnuti |. stupné 1
Rozhodnuti vydana v prezkumném rizeni 0
Rozhodnuti vydana v fizeni o obnové 0
Rozhodnuti o nafizeni predbézného opatreni 3
Opravna rozhodnuti 3
Procesni usneseni 35
VyFizené Zadosti na uplatnéni opatreni proti necinnosti 3
Dalsi vyzvy Ci sdéleni 19
Celkovy pocet potvrzenych pokut 27

Pokuty

Celkova vyse potvrzenych pokut

561 635 500 K¢

VYROCNI ZPRAVA 2021



Pocet podanych rozklad{ proti rozhodnutim B VYZNAMNE PRIPADY

l. stupné
Ramcova dohoda na dodavku az 33 kusi parcialnich
trolejbusi ,
Zadavatel: Dopravni podnik mésta Usti nad Labem, a. s.

(RO134/2021; PM 8. 11. 2021)
Zadavatel poptaval v ramci verejné zakazky trolejbusy

246 se specifickymi funkénimi i technickymi vlastnostmi. Urad
v napadeném rozhodnuti shledal rozpor zadavacich pod-

188 minek s § 36 odst. 1 ZZVZ a zasadou zékazu diskriminace,

nebot pri stanoveni kritérii ekonomické a technické kvalifi-
kace zadavatel nereflektoval specifika predmétu plnéni ram-
cové dohody, nezohlednil aktualni podminky na relevantnim

2017 2018 2019 2020 2021 trhu. K témto zavérim dospél Urad na zakladé diikladného

dotazovani subjektd pdsobicich na trhu s parcialnimi trolej-
busy, kdyz zjistil takrka Uplnou dominanci jediného dodava-

Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu tele (SKODA ELECTRIC, a. s.), propojeni nékterych dalsich
dodavatell s timto dominantnim dodavatelem a charakter
trhu jakozto rozvijejici se.

Predseda Uradu napadené rozhodnuti potvrdil. Zadavatel
v tomto konkrétnim pripadé souborem svych pozadavka
na ekonomickou kvalifikaci, technickou kvalifikaci a predve-
denivzorku plnéni nepripustné omezil hospodarskou sou-
téZ na predmeét plnéni ramcové dohody. Vzhledem k velmi
224 Uzkému trhu potencialnich dodavateld a existenci pouze
jediného z nich, ktery by byl realné schopen splnit vSechny
pozadavky zadavatele vyréené v zadavaci dokumentaci, bylo
v tomto konkrétnim pripadé namisté upustit od nékterych
podminek, které jinak odpovidaji predmétu verejné zakazky,
2017 2018 2019 2020 2021 Ci je adekvatné zmirnit tak, aby se o zakazku mohli uchazet
i dodavatelé, kteri prokazatelné maji (byt jen caste¢né) zku-
Senosti s dodavkou parcialnich trolejbus(, pFicemz by zada-

Prumérna doba pro vydani rozhodnuti predsedy vateli z0staly dostatecné zaruky schopného dodavatele.
Ufadu (ve dnech) V pripadé, Ze se jedna o plnéni poskytované na relevant-
nim trhu, ktery je znacné uzavreny, novy nebo rozvijejici se,
je zadavatel povinen své pozadavky prizplsobit zajmu na ote-
vreni hospodarské soutéze. V takovém pripadé pak neob-
stoji pro odGvodnéni omezeni hospodarské soutéze obecna
tvrzeni tykajici se napriklad prosté shody predmétu plnéni
57 s pozadavky na kvalifikaci dodavatele, nebot tato sama
0 sobé uzavreni relevantniho trhu spie prohlubuji nebo zpU-
sobuji jeho stagnaci. Zadavatel by musel uvést jiné speci-
fické dUvody, které by v konkrétnim pripadé prevazily zajem
zadavatele na dodani plnéni od uzsiho a vysoce specializova-

2018 2019 2020 2021 neho okrvuvhu dodavatelu nad zajmem na otevreni hospodar-
ské souteze.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



Zajisténi komplexniho poradenstvi k verejnym
zakazkam na digitalizaci stavebniho Fizeni
Zadavatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj
(R0085/2021; PM 11. 6. 2021)

Zadavatel vymezil jednu z kategorii dynamického nakupniho
systému (dale jen ,DNS"] jako sluzby pravniho poradenstvi
v oblasti spravy ICT systému, cemuz odpovidala i technicka
kvalifikace pro tuto kategorii. Predmétem verejné zakazky
zadavané v této kategorii ale bylo mimo jiné vytvoreni tech-
nické specifikace pro ICT systémy, cemuz odpovidaly poza-
davky na zpracovatelsky tym, kde mélo byt pét specialistd

v oboru ICT.

Predseda Uradu potvrdil rozhodnuti Uradu, kdy? uvedl,

Ze vytvoreni technické specifikace ICT systémi nelze pod-
radit pod predmét dané kategorie DNS, jak ji vymezil zada-
vatel a jakymi pozadavky na technickou kvalifikaci jej dopl-
nil. Zadavatel tak k podani nabidky vyzyval pouze dodava-
tele zarazené do dané kategorie DNS (hlésici se k pravnimu
poradenstvil, i kdyZ by zakazku mohly plnit i subjekty zaby-
vajici se ICT poradenstvim. Ty mohly pro dalsi (pravni) ¢asti
verejné zakazky vyuzit poddodavatele, pripadné podat spo-
le¢nou nabidku. Diskriminovani byli ale i dodavatelé zarazeni
do kategorie, nebot s takovym druhem plnéni nemohli poci-
tat a méli pouze LhGtu pro podéani nabidek v délce 11 dnd, aby
zajistili, ze budou schopni zakazku plnit. VSichni dodavatelé,
kteri nabidku podali, si tak museli zajistit poddodavatele.

Smlouva na realizaci pozemnich komunikaci

a souvisejicich inzenyrskych siti

Zadavatel: Prazska plynarenska Servis distribuce, a. s.
(R0155/2021; PM 20. 12. 2021)

Urad dospél k zavéru, 7e spolecnost Prazské plynarenska
Servis distribuce, a. s., ¢len koncernu Prazska plynarenska,
a. s., se dopustila prestupku tim, Ze coby verejny zadavatel
nezadala verejnou zakazku v prislusném zdkonném rezimu.
Urad konstatoval, 7e tato spole¢nost je verejnym zadava-
telem dle § 4 odst. 1 pism. e} ZZVZ, nebot jde o jinou prav-
nickou osobu, ktera byla zalozena nebo zfizena za Ucelem
uspokojovani potreb verejného zajmu, které nemaji prumy-
slovou nebo obchodni povahu, a jiny verejny zadavatel (zde
hlavni mésto Praha) mdze v této spolecnosti uplatiovat roz-
hoduijici vliv.

Rozhodnutim predsedy Ufadu bylo rozhodnuti I. stupné zru-
Seno a spravni fizeni o prestupku zastaveno. Predseda
Uradu totiz shledal, Ze ¢innost obvinéné spole¢nosti - acko-
liv se svou Cinnosti podili na provozovani distribucni sou-
stavy plynu - ma prdmyslovou ¢i obchodni povahu, obvinéna
spolecnost je soucasti koncernu, ktery se na trhu pohybuje

VYROCNI ZPRAVA 2021

za béznych trznich podminek. Nebylo zjiSténo, Ze by obvi-
néna spolecnost, ¢i cely koncern vystupoval ve vztahu Uzké
zavislosti na verejném zadavateli, ktery je jinak jeho ovlada-
jici osobou. Pro naplnéni podminek verejného zadavatele dle
§ 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ tak nebyla naplnéna podminka pod
bodem 1 tohoto ustanoveni.

Technicka a dopravni infrastruktura pro vystavbu
rodinnych domu v lokalité Cibousovska v Klasterci
nad OhFi - lll. vyhlaseni

Zadavatel: mésto Klasterec nad Ohri

(R0140/2021; PM 3. 11. 2021)

Urad dospél k zavéru, 7e zadavatel se dopustil prestupku
tim, ze ve fazi poskytovani soucinnosti pred uzavirenim
smlouvy ve smyslu § 122 odst. 3 ZZVZ postupoval v roz-

poru se zasadou rovného zachazeni zakotvenou v § 6 odst. 2
ZZVZ, kdy? jednoho Gcastnika zadavaciho Fizeni (v posta-
veni vybraného dodavatele) nevyzval ve smyslu § 46 odst. 1
ZZVZ ve spojeni s § 122 odst. 6 ZZVZ k objasnéni i doplnéni
dokladl predlozenych na zakladé vyzvy k poskytnuti soucin-
nosti pred uzavienim smlouvy a vyloucil ho z casti v zada-
vacim rizeni, zatimco dalsiho Ucastnika zadavaciho rizeni

(v postaveni dalsiho vybraného dodavatele) vyzval k objasnéni
a doplnéni dokladl a s timto dodavatelem uzaviel smlouvu
na verejnou zakazku.

Predseda Uradu v rozhodnuti o rozkladu konstatoval,

ze zadavatelé jsou povinni Ucastnika zadavaciho Fizeni vyzvat
podle § 46 odst. 1 ZZVZ k objasnéni ¢i doplnéni nabidky (pri-
padné ve spojeni s § 122 odst. 6 ZZVZ k objasnéni Ci doplnéni
dokladd predlozenych na zakladé vyzvy podle § 122 odst. 3
772V7), pokud obdobnou vyzvu zaslali jinému Ucastnikovi
zadavaciho rizeni, ktery se nachazel ve shodném, Ci obdob-
ném postaveni. Pokud se vSak dany ucastnik zadavaciho
fizeni nenachazi ve shodném, ¢i obdobném postaveni jako
jiny vyzvany ucastnik zadavaciho fizeni, zadavatel neporusi
zasadu rovného zachazeni, pokud ho k objasnéni ¢i doplnéni
nabidky nebo dokladl rovnéz nevyzve.

V detiené véci dospél predseda Uradu k zavéru, 7e zadava-
tel tim, Ze ve fazi poskytovani soucinnosti pred uzavirenim
smlouvy jednoho Gcastnika k objasnéni ¢i doplnéni dokladl
predloZenych na zakladé vyzvy podle § 122 odst. 3 ZZVZ
nevyzval, zatimco dalSiho k tomu vyzval, neporusil zasadu
rovného zachazeni, nebot zadavatel vici témto Gcastni-

kim zadavaciho fizeni uplatrioval stejny pristup, respektive
totozné pravidlo, které jim predem oznamil, a tito dodavatelé
se diky svému vlastnimu procesnimu postupu nenachazeli
ve shodném, ¢i obdobném postaveni.

V daném pripadé tedy zadavatel neporusil zasadu rov-

ného zachazeni, a proto se nedopustil prestupku. Vzhledem



k tomu predseda Uradu rozhodl ve prospéch zadavatele
a rizeni o prestupku zastavil.

Modernizace chodniku Kostelec, podél silnice 1/1
a Modernizace chodniku Hradisté, podél silnice
/4741

Zadavatel: obec Térlicko

(R0089/2021; PM 28. 6. 2021)

Urad shledal, 7e obvinény se pfi zadavani predmétnych
verejnych zakazek dopustil prestupku nedodrzenim pravi-
dla stanoveného v § 2 odst. 3 ZZVZ, kdyZ podlimitni verej-
nou zakazku, jejimz predmeétem je plnéni vyplyvajici z pred-
métnych verejnych zakazek, rozdélil zpdsobem, kterym
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty verejné zakazky pod
financni limit stanoveny v § 27 pism. b) ZZVZ, a v rozporu

s § 2 odst. 3 ZZVZ nezadal plnéni vyplyvajici z vefejnych zaka-
zek v nékterém z v Uvahu pripadajicich druhd zadavaciho
Fizeni dle § 3 ZZVZ, pricemz tim mohl ovlivnit vybér doda-
vatele, a na predmeét uvedené podlimitni zakazky uzavrel
smlouvy o dilo.

Urad mimo jiné uvedl, Ze veFejné zakazky vykazovaly ¢asovou
souvislost a funkcni souvislost, a proto méla byt predpokla-
dana hodnota obou plnéni sectena a zadavatel mél zadat tyto
stavebni prace v odpovidajicim druhu zadavaciho Fizeni zvo-
leném podle vyse tohoto souctu.

Predseda Uradu prvostupfiové rozhodnuti zruil a spravni
Fizeni zastavil. V oddvodnéni rozhodnuti konstatoval, ze Urad
v pripadé predmétnych verejnych zakazek nespravné dovo-
dil mistni a funkcni souvislost a verejné zakazky proto netvo-
Fily funkéni celek. Kazdy druh plnéni je totiz nutné ve vztahu
k funkénimu celku posuzovat individualné. V pripadé rekon-
strukce chodnik( k mistni souvislosti nepostaci, Ze se chod-
niky nachazely ve stejné obci, nebot predmétné chodniky
byly od sebe vzdalené priblizné Ctyri kilometry. Rovnéz

je nespojoval zadny dalsi chodnik a ze zacatku jednoho chod-
niku na konec druhého chodniku se tak nedalo dostat, aniz
by chodec absolvoval prevaznou cast cesty po silnici. V posu-
zovaném pripadé Urad dovodil spolecny zamér verejnych
zakazek prilis Siroce, nebot dovozeny cil bezpecného pohybu
chodcl a bezbariérovosti chodnikl neodpovidal zjisténé
funkeni souvislosti mezi verejnymi zakazkami. Za odpovida-
jici zamér verejnych zakazek predseda Uradu oznail zajis-
téni bezpeéného pohybu chodcd v dané ¢asti obce, pripadné
pristupu k zastavce hromadné dopravy, coz jsou funkéni
uzitky, které poskytuji oba chodniky bez vzajemné provaza-
nosti. Verejné zakazky tak spolecné netvorily funkéni celek

a obvinény tak nebyl povinen jejich predpokladané hodnoty
sCitat podle § 18 odst. 2 ZZVZ.

Vstup méstyse Suchdol do obchodni spolecnosti
Vodohospodarska spolecnost Vrchlice-Maleg, a. s.
Zadavatel: méstys Suchdol

(R0133/2021; PM 2. 11. 2021)

Napadenym rozhodnutim Urad rozhodl o uloZeni zakazu
plnéni smlouvy na verejnou zakazku, nebot smlouva byla
uzaviena pres zakaz jejiho uzavreni, stanoveny v § 246

odst. 1 pism. c) ZZVZ, tj. v rémci blokacni Lhty, ktera bézela
v navaznosti na podani namitek navrhovatele proti postupu
zadavatele.

Predseda Uradu prvostupfiové rozhodnuti potvrdil a podany
rozklad zamitl. V odQvodnéni rozhodnuti konstatoval,

Ze skute¢nym zamérem zadavatele bylo zajisténi provozu

a spravy vodohospodarské infrastruktury na jeho tzemi,
Upis akcii vybraného dodavatele byl pouze jednou z cest, jak
onoho zameéru dosahnout. Navrhovatel proto byl k podani
navrhu aktivné legitimovan, nebot moznost vzniku Ujmy

je treba hodnotit ve vztahu ke skute¢nému zaméru zadava-
tele, a nikoli k moZnosti zajistit Upis akcii vybraného doda-
vatele. Navrhovateli tak hrozila potencialni Ujma spociva-
jici v nemoznosti realizovat skutecny zamér zadavatele.
Predseda Uradu rovnéz konstatoval, ze byt navrhovatel podal
namitky proti postupu zadavatele mimo zadavaci fizeni, bro-
jiljimi i proti samotnému konkrétnimu postupu zadava-
tele smérujicimu k uzavreni smlouvy. Namitky proti postupu
mimo zadavaci Fizeni je treba chapat jako namitky proti zvo-
lenému druhu zadavaciho fizeni, a proto pokud je zadavatel
nijak nevyporadal, neztratila blokacni lhita zahajena poda-
nim namitek svij smysl a zadavatel uzavrel smlouvu v roz-
poru s touto blokacni LhGtou, ¢imZz navrhovateli znemoznil
efektivni obranu pred uzavrenim smlouvy ve formé podani
navrhu k Uradu.

A&koli se rozhodnuti predsedy Uradu primarné zabyva
béhem blokacni Lhity aktivni legitimaci navrhovatele, bylo
pro rozhodnuti podstatné rovnéz posoudit, co bylo skutec-
nym predmétem verejné zakazky a za jakym ucelem zada-
vatel vefejnou zakazku zadaval. Dle zjisténi predsedy Uradu
bylo cilem zadavatele zajistit Fadnou spravu a provoz vodo-
hospodarské infrastruktury na svém tzemi, cehoz vsak bylo
mozné dosdhnout i jinymi postupy, které by neomezily hos-
podarskou soutéz.
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B SOUDNI PREZKUM V OBLASTI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Vroce 2021 pokracoval klesajici trend v podavani Zalob

ke krajskému soudu (-28 %). Uspésnost Utadu v fizeni

v oblasti verejnych zakazek pred Krajskym soudem v Brné
byla stejna jako v predchazejicim roce, v Uspésnosti pred
Nejvyssim spravnim soudem se Urad mirné zlepsil. Celkova
kumulativni Gspésnost Uradu pFi obhajobé svych rozhodnuti
pred spravnimi soudy tedy dosahovala priblizné 90 %.

Statistika soudniho prezkumu v oblasti verejnych
zakazek v roce 2021

Pocet zalob podanych ke Krajskému soudu v Brné 3

Pocet vydanych rozsudkl Krajského soudu v Brné 54

* potvrzena rozhodnuti Uradu (rozhodnuto
ve prospéch Uradu) 40

e zrugena rozhodnuti Uradu (rozhodnuto
v neprospéch Uradul) 14

Pocet kasacnich stiznosti podanych k Nejvy$simu
spravnimu soudu 26

Pocet vydanych rozsudkl Nejvy$sim spravnim

soudem 35
¢ rozhodnuto ve prospéch Uradu 22
* rozhodnuto v neprospéch Uradu 13
Vyjédlv’enll k Zalobé 35

Vyjadreni k navrhu na priznani odkladného tcinku
#alobs 7

Vyjadreni k nadvrhu na narizeni predbézného

opatreni 5
Replika Ci jina stanoviska v ramci soudnich rizeni 15
Podané kasacni stiznosti Uradem 10
Vyjadreni ke kasacni stiznosti 15

VYROCNI ZPRAVA 2021

B VYZNAMNE PRIiPADY

Sit silnic Il. a lll. tridy - obnova vodorovného
dopravniho znaceni

Zalobce (zadavatel): Krajska sprava a Gdrzba silnic
Stredoceského kraje, prispévkova organizace
(R0203/2019; S0325/2019; PM 4. 7. 2018)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn. 31
Af 16/2020.

Zalobce se domahal zrugeni rozhodnuti Uradu, kterym

byl shledan vinnym z prestupku spocivajicim v zadani Ctyr
verejnych zakazek malého rozsahu, kazda v hodnoté okolo
5,9 milionu korun, prestoze se z hlediska predmétu plnéni
jednalo o jediny funkcni celek a zakazky byly zadavany

v ¢asové souvislosti.

Krajsky soud v Brné potvrdil zavéry Uradu, Ze v pripadé, kdy
se jedna o technicky totozné plnéni - opravu vodorovného zna-
Ceni na silnicich Il. a lll. tridy s jednotnym cilem - obnova bez-
pecnostnich prvkd silnice tak, aby nadale plnily svou funkci,
které bude provadéno na celé propojené silnicni siti ve spravé
zalobce, a to pravé tam, kde to bude vzhledem k opotrebeni
zapotrebi, pricemz toto vSe s ohledem na datum zadani zaka-
zek i samotného plnéni v totoZzném Case Ci obdobi, je na misté
dle § 18 odst. 2 ZZVZ zadavat tyto verejné zakazky v rezimu
podle souctu predpokladanych hodnot. To vSak zalobce nespl-
nil, ¢imZ se dopustil prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.
Zalobce neuspél se zadnou ze svych zalobnich namitek, pfi-
¢emz predevsim tvrdil, Ze hospodarska soutéz nebyla jeho
postupem omezena, nebot k podani nabidek vyzval v pripadé
kazdé zakazky nékolik dodavatel( a Urad také podle néj pou-
zil pro posouzeni véci instituty predchozi pravni Gpravy. Soud
dal Utadu za pravdu, Ze navzdory provedeni uréité formy
vybérovych Fizeni byl ZZVZ porusen, k posouzeni véci pritom
bylo na misté vyuzit postupl tykajicich se vécné, funkéni,
mistni a casové souvislosti, nebot ZZVZ v tomto nava-

zuje na predchozi pravni Upravu, pouze pouziva novy pojem
funkéni celek”, ktery je potreba individualné posoudit u kaz-
dého pripadu, coz se zde stalo.

14 %




Vybér dopravce pro uzavireni smlouvy o poskytovani
verejnych sluZeb v preprave cestujicich verejnou
linkovou autobusovou dopravou k zajisténi dopravni
obsluznosti mésta Trebic a vybranych okolnich obci
Zalobce (zadavatel) - mésto Trebi¢

(R0016/2017; S0690/2016; PM 13. 5. 2021)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn. 30
Af 34/2017.

Rizeni pred Nejvyssim spravnim soudem vedeno pod

sp. zn. 8 As 124/2019.

Zalobce se domahal kasaéni stiznosti u Nejvyé&iho spravniho
soudu zruseni rozsudku Krajského soudu v Brné, jimz byla
zamitnuta zaloba proti rozhodnuti Uradu, kterym byl zalobce
jako zadavatel shledan vinnym ze spachani prestupku spo-
Civajicim v tom, Ze v rozporu se zadsadou zakazu diskrimi-
nace pozadoval v ramci verejné zakazky tykajici se vybéru
dopravce pro obsluznost autobusovou dopravou zajisténi
krytého parkovaciho stani po celou dobu trvani smlouvy (osm
let), coZ vedlo k podani jediné nabidky od stavajiciho posky-
tovatele. Podminka mohla podstatné ovlivnit vybér nejvhod-
néjsi nabidky a smlouva na predmétnou verejnou zakazku
byla uzavrena.

Nejvyssi spravni soud potvrdil zavéry Krajské soudu v Brné

o tom, Ze v daném pripadé doslo ke skryté diskriminaci sta-
novenim nezakonné obchodni podminky, pricemz Urad

se dostate¢né vyporadal s tvrzenimi Zalobce ohledné divodu
stanoveni predmétného pozadavku, nebot se vyjadril mimo
jiné ke zplsoblm odstranovani namrazy a snéhu z auto-
bus. Zalobce tvrdil, Ze pfedmétnou obchodni podminku sta-
novil z dGvodu dodrzovani povinnosti dle zakona o silni¢nim
provozu, coz je podle Nejvyssiho spravniho soudu legitimni
cil, nicméné je primarné véci dodavatele, jakym konkrétnim
zplsobem naplnéni tohoto cile dosahne. Stanoveni zplsobu
dodrZovani zdkonné povinnosti zadavatelem jako smluvni
podminky jiz vSak samo o sobé nasvédcuje diskriminac-
nimu jednan, jestlize existuji rizné, stejné efektivni zplsoby
k dosazeni stanoveného cile a zadavatelem urcené reseni
zaroven zvyhodnuje stavajiciho dodavatele. Pro ostatni doda-
vatele by naplnéni poZadavku zadavatele predstavovalo pri-
nejmensim neprimérené omezeni a nutnost vynalozeni znac-
nych nakladl bez jistoty ziskani zakazky.

Verejna soutéz - propachtovani sportovniho centra
»Na Choboté” a jeho nasledny provoz

Zalobce a (zadavatel): méstska ¢ast Praha 17

Zalobce b: Infinit, s. r. o.

(R0063/2018; S0477/2017; PM 4. 7. 2018)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn. 30
Af 88/2018.

Rizeni pied Nejvy3sim spravnim soudem vedené pod sp. zn.
2 As 43/2021.

Rozhodnuti piedsedy Uradu bylo napadeno zalobami, které
Krajsky soud v Brné zamitl. O podané kasacni stiznosti
Nejvyssi spravni soud dosud nerozhodl.

V posuzovaném pripadé doslo k uloZeni zakazu plnéni
smlouvy o smlouvé budouci pachtovni, nebot se jedna

o smlouvu o koncesi ve smyslu § 174 odst. 3 ZZVZ, jejimz
predmétem jsou sluzby spocivajici v zajisténi provozu spor-
tovniho centra, a proto mél zalobce (zadavatel) povinnost

ji zadat v zadavacim Fizeni. Pfedseda Uradu zamitl rozklady
obou Zalobcl a rozhodnuti prvniho stupné potvrdil.

Krajsky soud nejprve uvedl, Ze stéZejni otazkou je posouzeni,
zda smlouva predstavuje koncesi na sluzby, nebo jde jen

o soukromopravni akt - pacht, pfi jehoz zadani nebyl zada-
vatel povinen postupovat dle zakona. Rozhodné je, zda lze

z obsahu smlouvy dovodit zavazek v poskytovani konkrétnich
sluzeb. Zavazek poskytovani sluzeb je jednoznacné odvo-
ditelny jak ze znéni smlouvy o smlouvé budouci pachtovni,
tak ze smlouvy o spolupraci, kterd s ni Uzce souvisi, dale

i z vyhlaSeni podminek verejné soutéze a z vitézného podni-
katelského zaméru. Timto podnikatelskym zamérem (pred-
loZenym ve verejné soutézi) byl Zalobce b) svazan a ve svém
podnikani nemél ,volnou ruku”. Tyto skutecnosti potvrzuji,
Ze se nejedna o Cisty pacht, ale dodavatel se zavazal posky-
tovat pro zadavatele sluzby spocivajici v provozu sportovniho
centra dle stanovenych podminek.

Zaroven byly splnény i podminky Uplatnosti smlouvy

a prenosu provozniho rizika. Krajsky soud déle zddraz-

nil, Ze verejna zakazka v tomto pripadé nebyla spatfovana

v samotném propachtovani arealu, ale pravé v poskytovani
sluzeb. Skutecnost, ze se uzavreni pachtovni smlouvy nékdy
v budoucnu pouze predpoklada dle krajského soudu nezna-
mena, ze by tato smlouva o smlouvé budouci nenaplnila
znaky verejné zakazky na poskytovani sluzeb. Jiz na zakladé
smlouvy o smlouvé budouci je vylouceno, aby provozovani
sportovniho centra bylo fakticky ve prospéch zadavatele rea-
lizovano jinym dodavatelem, nez se kterym byla uzavrena
smlouva o smlouvé budouci. Pro samotné zajisténi provozo-
vani sportovniho centra se jiZ nepredpokladala realizace zad-
ného zadavaciho fizeni. K faktickému zadani verejné zakazky
tedy doslo jiz smlouvou o smlouvé budouci.
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Kvalitativni standard rozhodnuti o namitkach
Zalobce (zadavatel): Dopravni podnik mésta Olomouce, a. s.
(R0054/2018; S0031/2018; PM 13. 6. 2018)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn. 31
Af 63/2018.

Rozhodnuti predsedy Uradu bylo rozsudkem krajského
soudu zruseno.

Rizeni pred Nejvyssim spravnim soudem vedeno pod sp. zn.
2 As 314/2020.

Rozsudek krajského soudu byl rozsudkem Nejvyssiho sprav-
niho soudu zrusen a véc byla vracena krajskému soudu

k dalSimu fizeni.

Krajsky soud v novém rozhodnuti ze dne 27. 1. 2022 Zalobu
zamitl.

V posuzované véci dospél Urad k zavéru, 7e se zadavatel
dopustil prestupku tim, Ze postupoval pfi vyrizovani namitek
stéZovatele v rozporu s § 245 odst. 1 ZZVZ, kdyz se v oddvod-
néni rozhodnuti o namitkach podrobné a srozumitelné nevy-
jadril k namitkam stézovatele ohledné nastaveni neprimé-
renych a diskriminacnich LhGt pro dodani novych tramvaji.
Stézejni namitka stézovatele spocivala v tom, Ze tyto Lhaty
nejsou pro dodavatele objektivné splnitelné, vyjma jiz stava-
jiciho dodavatele ¢i osob s nim spojenych. Zadavatel v roz-
hodnuti 0 namitkach uvedl, Ze neshledal divod pro zménu
zadavacich podminek. Délku dodacich (hat odavodnil zku-
Senostmi z predchazejicich Fizeni a limitaci Cerpani financ-
nich prostredkd z dotacniho programu. Urad viak dospél

k zavéru, Ze zadavatel ¢ast namitek vyporadal ve velmi
obecné roving, pricemz k nékterym namitanym skutecnos-
tem se nevyjadril vibec, respektive argumentace zadava-
tele ve vétsiné nereagovala na konkrétni namitky vznesené
stéZovatelem.

Krajsky soud rozhodnuti predsedy Uradu zrusil. Vyporadani
namitek zadavatelem povazoval za dostatecné a zadavatelem
uvedené dlvody pro stanoveni délky dodacich lhit oznacil
krajsky soud za obvyklé, dostatecné a ovéritelné. PoZadavky
Uradu na zplisob vyporadani namitek v rozhodnuti o namit-
kach shledal krajsky soud neprimérenymi.

Rozsudek byl Nejvyssim spravnim soudem zrusen, nebot

se s posouzenim krajského soudu neztotoznil. Rozhodnuti

0 namitkach svym obsahem nedostélo pozadavkdm § 245
ZZVZ. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze rozhodnuti o namit-
kach, ac je svou povahou urcitym stanoviskem zadavatele

k ndmitkam stézovatele, ma vést i v pripadé, Ze jsou namitky
nedlvodné, k odstranéni pochybnosti o postupu zadavatele
pri zadavani verejné zakazky. Zadavatel se proto ma vyja-
drit srozumitelné a podrobné ke vSem skutecnostem uve-
denym v namitkach stéZovatele, jelikoz je to prave zadava-
tel, kdo musi védét, co a jakym zplsobem poptava a musi
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byt schopen svij postup obhajit. Obsahuji-li namitky kon-
krétni argumentaci, je podrobnym a srozumitelnym odtvod-
nénim rozhodnuti konkrétni odpovéd na veskeré uplatnéné
argumenty.

V novém rozsudku ze dne 27. 1. 2022 rozhodl krajsky soud
tak, ze zalobu zamitl, pricemz se neztotoznil s Zadnou

z zalobnich namitek.

Obnova verejného osvétleni - vyména svitidel
Zadavatel: mésto Uhersky Brod

Zalobce [navrhovatel): ELTODO OSVETLEN], s. . o.
(R0039/2020; S0229/2019; PM 18. 5. 2020)

Rizeni pred Krajskym soudem v Brné vedeno pod sp. zn. 31
Af 44/2020.

Urad prezkoumaval zadavaci podminky vefejné zakazky

s prihlédnutim k tomu, Ze existuje pravdépodobné pouze
jeden jediny dodavatel, ktery je schopen splnit poZzadavky

na technicka kritéria svitidel. Utad dospél k zavéru, ze pokud
je vyloucena hospodarska soutéz a existuje pouze jediny
dodavatel schopny splnit predmétné technické podminky,
pak musi zadavatel velmi peclivé svoje pozadavky zdlvodnit.
Predseda UFadu tyto zavéry rozhodnutim o rozkladu potvrdil.
Krajsky soud v Brné potvrdil zavéry Uradu, e zadavatel sta-
novenim specifickych pozadavkd na technické parametry
svitidel skutecné sledoval jednak zvySeni efektivity prace

pfi provadéni servisnich ukon(, jednak zvyseni bezpec-

nosti prace a dodrzovani ergonomickych standardd. Véechny
tyto cile jsou zcela legitimni a nelze proto dojit k zavéru,

Ze by stanovené technické pozadavky byly ucelové. Podle
nazoru krajského soudu je zejména snaha o zvySeni bezpec-
nosti prace (respektive o ochranu Zivota, zdravi a majetku pri
praci) natolik zasadni pohnutkou (poZadavky vedouci ke zvy-
Seni bezpecnosti prace lze povazovat za obecné Zadouci),

Ze mUze ospravedliovat i vyznamngjsi omezeni hospodar-
ské soutéze, jako tomu bylo v posuzované véci. VySe uvedené
omezujici podminky proto soud povaZuje za zcela primérené
ddvodim, které zadavatele vedly k jejich stanoveni.

Krajsky soud rovnéz uvedl, ze i v pripadech, kdy specifické
pozadavky zadavaci dokumentace spliuje pouze jeden doda-
vatel na relevantnim trhu, se nemusi automaticky jednat

o neprimou diskriminaci ostatnich dodavatelt. Specifi¢nost
podminek vedouci k zasadnimu omezeni hospodarské sou-
téze pouze klade vyssi naroky na jejich odtvodnéni (respek-
tive zejména na vyznamnost divodl pro zadavatele). Tomu
odpovida ,striktnéjsi” optika, kterou na véc pouzil predseda
Uradu. Krajsky soud pFitom shledal, Ze predmétné podminky
i touto optikou obstoji, nebot jsou podporeny legitimnimi

a dulezitymi potfebami zadavatele.



Il VEREJNA PODPORA

Utad pro ochranu hospodarské soutéze je v oblasti verejné
podpory koordinacnim organem vykonavajicim centralni
koordinacni, poradenskou, konzultacni a monitorujici cin-
nost ve vSech oblastech, s vyjimkou oblasti zemédélstvi

a rybolovu, kde je vécné prislusné Ministerstvo zemédél-
stvi. Uvedené kompetence v danych oblastech vykonavaji
koordinacni organy bez ohledu na plvod stéatnich (verejnych)
prostfedkd. Vyhradni roli Uradu v oblasti vefejné podpory

je predevsim spoluprace s poskytovateli pri pripravé ozna-
meni opateni vefejné podpory Evropské komisi, dale Utad
spolupracuje s Evropskou komisi a poskytovatelem v ramci
Fizeni pred Komisi, a to jak v fizenich tykajicich se ozndmené
verejné podpory, tak i v pripadech protipravni verejné pod-
pory, zneuziti verejné podpory, existujicich rezimd verejné
podpory ¢i v piipadé, e Komise provadi na Gzemi Ceské
republiky Setfeni na misté. Ufad v ramci této zakonem své-
rené pravomoci poskytuje poradenskou a konzultacni Cin-
nost poskytovatelim podpory, a to jiz ve fazi pfipravy pro-
grami nebo ad hoc podpor, zejména pokud jsou v daném
pripadé kumulativné naplnény definicni znaky verejné pod-
pory. V tomto pripadé pak poskytovateli doporuci aplikaci
vhodné vyjimky ze zakazu verejné podpory, pripadné upo-
zorni na nutnost provést notifikaci opatreni Evropské komisi.
Urad predklada Komisi v souladu s prislusnymi predpisy
Evropské unie vyrocni zpravu o verejnych podporach poskyt-
nutych v predchozim kalendafnim roce na tzemi Ceské
republiky. V oblasti legislativy Urad zastupuje Ceskou repub-
liku pri projednavani a pripravé pravnich predpisd Evropské
unie v oblasti vefejné podpory. Urad je dale spravcem cen-
tralniho registru podpor malého rozsahu a také narodnim
koordinatorem informacniho systému Evropské komise
Transparency Award Module (TAM). V ramci tzv. ex post
monitoringd Evropska komise prostiednictvim Uradu pravi-
delné provadi kontroly dodrzovani pravidel verejné podpory
v ramci oznamenych programu podpory.

B LEGISLATIVNiI ZMENY

Sdéleni Komise - Docasny ramec pro
opatreni statni podpory na podporu
hospodarstvi pri stavajicim Sireni
koronavirové nakazy covid-19

V pribéhu roku 2021 doslo ke dvéma novelizacim tohoto
zasadniho predpisu, a to koncem ledna a v listopadu. V led-
nové novelizaci Evropska komise akceptovala pripominky
mnoha ¢lenskych statl nejen na prodlouzeni predpisu

na cely rok 2021, ale predevsim doslo k navyseni objemu
primé podpory, kterou mize dostat podnik, a to z dosa-
vadnich 800 000 eur na 1,8 milionu eur/podnik (mimo pod-
niky v oblasti zemédélstvi a rybolovu). Podnikim, které byly
zvlast silné zasazeny krizi a jejichz obrat se propadl nejméné
0 30 %, mohl nové stat prispét na pokryti fixnich nakladd

az castkou 10 miliond eur (plvodni ¢astka byla tfi miliony
eur). Dale Evropska komise umoznila, aby podpory posky-
tované ve formé pujcek ¢i zaruk byly az do konce roku 2022
preménény na primé platby, a to za predpokladu, ze budou
dodrzena pravidla stanovena docasnym ramcem.

V listopadu nasledovala dalsi - uz Sesta - zména docas-
ného rémce. Predné byl predpis prodlouzen o dalsi pal-

rok (do 30. Cervna 2022) a dale byl zvySen strop pro poskyt-
nuti primé podpory z 1,8 milionu eur/podnik na 2,3 milionu
eur/podnik (mimo podniky v oblasti zemédélstvi a rybolovu).
Nové je stanovena také maximalni vySe podpory poskyt-
nuté dle bodu 3.12, ktera nyni ¢ini 12 miliond eur na pod-
nik. Dale Evropska komise predstavila dvé nova opatreni -
opatreni na podporu investic a opatreni na podporu solvent-
nosti. Tyto nové nastroje by mély prispét k dalSimu urych-
leni zotaveni ekonomiky a oZiveni evropského hospodarstvi.
Prostrednictvim opatrfeni na podporu investic mohou ¢len-
ské staty pobizet podniky k investicim a zaroven tento nastroj
vyuzit k urychleni ekologické a digitalni transformace. Toto
opatreni bude mozné aplikovat do konce roku 2022. Opatreni
na podporu solventnosti bylo zavedeno s cilem mobilizo-

vat soukromé financni prostredky na investice do malych

a stfednich podnikl véetné start-up( a malych spolecnosti
se stredni trzni kapitalizaci. Tento nastroj je mozné vyuzit

do 31.12. 2023.
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Pokyny k regionalni statni podpore

V dubnu 2021 prijala Evropska komise revidované pokyny

k regionalni statni podpore. Dle pokynd posuzuje Evropska
komise, na zakladé clenskym statem predlozené notifi-
kace, slucitelnost opatreni podpory s vnitfnim trhem. Pouziji
se tedy u téch opatreni podpory, na ktera nelze vyuzit obecné
narizeni o blokovych vyjimkach (GBER]. Pokyny Evropska
komise pouZije u podpor, které maji byt poskytnuty po 31. 12.
2021. Predpis obsahuje radu Uprav, které by mély mimo

jiné napomoci plnéni novych politickych priorit souvisejicich
se Zelenou dohodou pro Evropu a evropskou primyslovou

a digitalni strategii. Hlavnim prinosem revidovanych pokyn(
je predevsim zvySeni celkového pokryti regionalni podpory
na 48 % obyvatel Evropské unie a ve vztahu k Ceské repub-
lice pak zvyseni maximalnich intenzit podpory v regionech
zplsobilych dle ¢L. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie. Na druhou stranu byly nékteré vyspélejsi
regiony v Ceské republice pfesunuty do regiond zptisobi-
lych dle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU. Na zékladé uvedenych
pokyné Urad ve spolupraci s pFislusnymi resorty notifikoval
novou mapu regionalni podpory pro Ceskou republiku.

Mapa regionalni podpory pro Cesko

Evropska komise vydala dne 29. 7. 2021 pozitivni rozhodnuti,
kterym schvalila novou mapu regionalni podpory pro Cesko.
Mapa je schvalena na obdobiod 1. 1. 2022 do 31. 12. 2027.
Mapa regionalni podpory obsahuje maximalni moznou miru
podpory a zpUsobilost pro regionalni podporu pro jednotlivé
regiony NUTS Il v rdmci Ceské republiky. Od 1. 1. 2022 tak
jsou v Ceské republice regiony zplisobilé dle ¢L. 107 odst. 3
pism. a) SFEU, kterymi jsou regiony NUTS Il Severozapad,
Severovychod, Stredni Morava a Moravskoslezsko. Regiony
NUTS |1 Stredni Cechy, Jihozapad a Jihovychod jsou nové
zarazeny pod ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢ SFEU a mira podpory
se zde bude v pribéhu doby platnosti mapy regionalni pod-
pory ménit, respektive snizovat. Vyjimkou jsou okresy souse-
dici s regiony na Grovni NUTS II, zpGsobilé dle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) SFEU. Maximalni intenzita podpory v téchto regio-
nech je stanovena po celou dobu platnosti mapy na 25 %
zpUsobilych nakladu. Poté, co bude Komisi schvalen Gzemni
plan spravedlivé transformace pro Cesko, bude notifiko-
vana zména mapy regionalni podpory, aby bylo mozné zvysit
maximalni intenzitu podpory pro Uzemi, ktera budou urcena
pro podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci. Region
NUTS Il Praha zUstava, stejné jako v minulém obdobi, nadale
nezpUsobily pro poskytnuti regionalni podpory.
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Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci

V dubnu 2021 zah4jila Evropska komise verejnou konzultaci
k navrhu revize rdmce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje

a inovaci (VaVal). Podle rdmce se postupuje v pripadech, kdy
nelze pro zamyslenou podporu vyuzit postup podle obec-
ného narizeni o blokovych vyjimkach (GBER) ani podporu

de minimis. Ramec rovnéz upravuje podminky, za kterych
verejné financovani v oblasti VaVal nezaklada verejnou pod-
poru ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Dle vyjadreni Evropskeé
komise predlozeny navrh obsahuje zlepseni a aktua-

lizaci stavajicich definic vyzkumnych a inovacnich ¢innosti
zpusobilych pro podporu podle rémce VaVal, dale zavadi
nova ustanoveni umoZznuijici vefejnou podporu pro technolo-
gické infrastruktury a zjednodusuje néktera pravidla, napri-
klad zavedenim zjednodusené metodiky vypoctu neprimych
nakladd pro stanoveni zplsobilych nakladd. Souhrnné pri-
pominky k navrhu za Ceskou republiku sestavil Urad a ode-
slal je Evropské komisi. Nové znéni rdmce nebylo Evropskou
komisi do konce roku 2021 prijato.

Pokyny ke statni podpore investic v ramci
rizikového financovani

V prosinci 2021 Evropska komise prijala nové pokyny

ke statni podpore investic v ramci rizikového financo-

vani (2021/C 508/01). Nové pokyny byly pfijaty v navaznosti
na kontrolu Gcelnosti verejné podpory (fitness check) pro-
vedenou v roce 2019 a po konzultaci navrhu revidovaného
znéni pokynl se véemi zi¢astnénymi stranami. Revidované
pokyny k rizikovému financovani omezuji pozadavek na pred-
loZeni analyzy nedostatkU ve financovani na nejvétsi rezimy
rizikového financovani a upresnuiji, jaké dikazy jsou potreba
k odvodnéni podpory. Déle revidované pokyny zavadéji
zjednodusené pozadavky na hodnoceni rezimt zamére-

nych vyhradné na zacinajici podniky a malé a stredni pod-
niky, které dosud neuskutecnily svij prvni komer¢ni prodej,
a davaji do souladu nékteré definice obsazené v pokynech

k rizikovému financovani s definicemi obsazenymi v obecném
nafizeni o blokovych vyjimkach. Revidované pokyny k riziko-
vému financovani jsou pouzitelné od 1. ledna 2022.

Oznameni Komise o prosazovani pravidel
statni podpory vnitrostatnimi soudy

V Cervenci 2021 bylo prijato nové oznameni Komise o pro-
sazovani pravidel statni podpory vnitrostatnimi soudy
(2021/C 305/01). V roce 2019 zverejnila Evropska komise
studii o prosazovani pravidel statni podpory a o rozhodnu-
tich vnitrostatnich soudd o statni podpore. Studie odhalila,



ze v letech 2007-2017 doslo k narGstu poctu pripadl statni
podpory, jimiZ se zabyvaly vnitrostatni soudy. Jde o pripady,
kdy jsou vnitrostatni soudy zapojeny do vyvozovani disledkd
neopravnéného uskutecnéni podpory (,soukromopravni pro-
sazovani’), a také o pripady, kdy jsou vnitrostatni soudy zapo-
jeny do provadéni rozhodnuti Evropské komise narizujicich
navraceni podpory (,verejnopravni prosazovani”). Vnitrostatni
soudy vSak priznaly prostfedky napravy jen vyjimecné

a naroky na nahradu Skody predstavovaly mensinu pfipadd.
Studie odhalila, Ze nejsou Siroce vyuzivany zplsoby spolu-
prace mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi soudy, které
byly zavedeny v roce 2009 ozndmenim Komise o prosazo-
vani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy. V roce
2021 bylo tedy prijato nové oznameni Komise o prosazovani
pravidel statni podpory vnitrostatnimi soudy, které zohled-
nuje vyvoj judikatury Tribunalu a Soudniho dvora. Oznameni
ma vnitrostatnim souddm a daléim zUc¢astnénym stranam
poskytnout praktické informace o prosazovani pravidel statni
podpory na vnitrostatni Grovni a podpofit uzsi spolupraci
mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi soudy stanovenim
véech dostupnych nastroji spoluprace a resenim disledkd
poruseni pravidel statni podpory. Oznameni je zamérené
predevsim na soukromopravni prosazovani a nahrazuje
plvodni oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni
podpory vnitrostatnimi soudy z roku 2009.

Revize obecného narizeni o blokovych
vyjimkach (GBER)

V Cervenci 2021 prijala Evropska komise novelu obecného
narizeni o blokovych vyjimkach (GBER)], ktera rozsiruje
plsobnost narizeni o nové kategorie podpory. Revidovana
pravidla se tykaji: podpory poskytované vnitrostatnimi organy
na projekty financované prostrednictvim nékterych centralné
Fizenych programi Evropské unie v ramci nového viceletého
financniho ramce (vcetné fondu InvestEU) a vybranych opat-
Feni verejné podpory smérujicich k dosaZeni ekologickych

a digitalnich cild Unie.

Novelou tedy byla sladéna pravidla pro financovani z pro-
stredkl Evropské unie s pravidly verejné podpory, ktera

se na tyto druhy financovani vztahuji, coz by mélo vést

ke zjednoduSeni poskytovani tohoto typu podpory bez nut-
nosti jejiho predchoziho oznameni Evropské komisi.

Novela nafizeni zaroven ¢lenskym statim dale rozsirila moz-
nosti jak poskytovat podporu na soubéznou transformaci

pro podniky, které potrebuji financni prostredky na boj proti
hospodarskym dopaddm koronavirové pandemie, a zaroven
podporit hospodarské oziveni a prechod na zelenou a digi-
talni ekonomiku. V této souvislosti byla doplnéna ustanoveni

tykajici se podpory na projekty v oblasti energetické Gcinnosti
budov, podpory infrastruktury pro dobijeni a doplhovani paliva
pro silni¢ni vozidla s nizkymi emisemi a podpory na pevné
Sirokopasmové sité, mobilni sité 4G a 5G i nékteré projekty
transevropské infrastruktury pro digitalni konektivitu.

V Fijnu 2021 pak byl Evropskou komisi predlozen dalsi navrh
novely narizeni GBER. Cilem této novely je uvést narizeni
GBER do souladu s revizemi predpist upravujicich poskytovani
verejné podpory, tyka se tedy oblasti regionalni podpory, pod-
pory v oblasti rizikového financovani, podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci a podpory v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky.

Pravidla statni podpory pro vyznamné
projekty spolecného evropského zajmu
(IPCEI)

Na konci listopadu 2021 prijala Evropska komise novelizo-
vana pravidla statni podpory pro vyznamné projekty spo-
le¢ného evropského zajmu (IPCEI), ktera nabyla G¢innosti

s rokem 2022. Ucelem predpisu je stanoveni zakladnich kri-
térii, na jejichZ zakladé bude Evropska komise posuzovat
projekty nadnarodniho charakteru, které maji prinést ino-
vativni postup v klicovych odvétvich v ramci celé Evropské
unie. Hlavnim cilem Evropské unie pri Upravé predpisu bylo
usnadnit zapojeni malych a stfednich podnikl v élenskych
statech Unie do téchto projektd.

Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu,
ochrany Zivotniho prostredi a energetiky
(CEEAG)

Nové pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, ochrany
zivotniho prostredi a energetiky Evropska komise vydala sice
na konci roku 2021, nicméné jejich Ucinnost byla posunuta
az na leden 2022 poté, co budou pokyny preloZzeny do vSech
arednich jazykl Evropské unie. Nova pravidla umozni ¢len-
skym statim poskytovat podporu smérujici k dosazeni

cilli Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu, a to pre-
devsim rozsirenim kategorii investic a technologii, které
mohou ¢lenské staty podporovat, aby byla v danych casovych
obdobich naplnéna Zelend dohoda pro Evropu. Do pokyn(
byly zaclenény nové kategorie podpory, napfiklad podpora
na prevenci nebo snizovani jiného znecisténi, nez je znecis-
téni zpsobené sklenikovymi plyny, véetné hluku, podpora
aéinného vyuzivani zdrojd a obéhového hospodarstvi ¢i pod-
pora na biologickou rozmanitost a na napravu skod na Zivot-
nim prostredi. Nové se v souladu se zelenymi cili Evropské
unie rovnéz zavadi podpora investic v oblasti Cisté mobility

a byl zaveden systém tykajici se snizeni nékterych poplatkd
za elektrinu pro energeticky narocné uzivatele.
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Navrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady o zahranicnich subvencich
narusujicich vnitrni trh

Na zakladé probéhlych analyz a v roce 2020 schvalené Bilé
knihy o vytvoreni rovnych podminek v souvislosti se zahra-
nicnimi subvencemi byl vytvoren navrh narizeni Evropského
parlamentu a Rady o zahranicnich subvencich narusujicich
vnitini trh ze dne 5. 5. 2021. Navrh nafizeni reaguje na sku-
tecnost, Ze zatimco subvence poskytované ¢lenskymi staty
Evropské unie jsou regulovany pravidly verejné podpory,
subvence ze tretich statd této requlaci nepodléhaji a jejich
aktivity tak mohou mit negativni dopad na jednotny trh.
Navrh narizeni dava Komisi obecné kompetence k obrané
pred rusivymi Gcinky zahranicnich subvenci, specificky pak
na obranu pred zahrani¢nimi subvencemi usnadnujicimi
akvizice spolecnosti z Evropské unie a na obranu pred zahra-
ni¢nimi subvencemi usnadnujicimi pristup k verejnym zakaz-
kam v Evropskeé unii. Navrh bude projednavan na jednanich
pracovni skupiny Rady pro soutéz i v roce 2022, kdy se oce-
kava jeho schvaleni.

Sdéleni Komise o kratkodobém pojisténi
vyvoznich Gvéru

Na zakladé probéhlé kontroly Gcelnosti verejné podpory (fit-
ness check] doslo i k prezkumu sdéleni Komise ¢lenskym
statdm o uplatriovani ¢lankl 107 a 108 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie na kratkodobé pojisténi vyvoznich Gvéru.
Toto sdéleni stanovuje pravidla, ktera pomahaji zajistit, aby
verejna podpora nenarusovala hospodarskou soutéz mezi
soukromymi a verejnymi nebo verejné podporovanymi pojis-
titeli vyvoznich Gvérd. Evropska komise prijala upravené sdé-
leni. Revize byly spiSe technického charakteru. Napriklad

byl navysen prah vyjimky z rozsahu obchodovatelnych rizik
pro malé a stfedni podniky. Pdvodné se vyjimka tykala pouze
podnikl s obratem do dvou milionG eur, v novém sdéleni
byla prahova hodnota zvysena na 2,5 milionu eur. Revidované
sdéleni o kratkodobém pojisténi vyvoznich Gvérd vstoupilo

v platnost dne 1. ledna 2022 bez data skonceni platnosti.

V souvislosti s pandemii covid-19 byly v roce 2020 z pri-

lohy sdéleni Komise ¢lenskym statim o uplatiiovani clanka
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kratko-
dobé pojisténi vyvoznich Gvérd, kterd obsahuje seznam zemi
s obchodovatelnymi riziky, docasné odstranény vsechny
staty. Dle sdéleni tedy zadna zemé na svété nebyla pova-
Zovana za zemi s obchodovatelnymi riziky. Komise v pri-
béhu roku 2021 zaslala dvé Zadosti o poskytnuti informaci

o dostupnosti kratkodobého vyvozniho pojisténi export-

nich Gvérd, aby mohla posoudit vhodnost prodlouzeni
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zminéného seznamu. Vynéti vsech statl z prilohy je docasné
a po posledni konzultaci bylo prodlouzeno do 31. 3. 2022.

V souvislosti se sdélenim Komise ¢lenskym statim o uplat-
fnovani ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na kratkodobé pojisténi vyvoznich uvérl vyhlasila Komise
také verejnou konzultaci k drobnéjSim technickym Upravam
sdéleni.

Verejné konzultace

V Unoru a rijnu 2021 byly zahajeny verejné konzultace

k navrhu revize obecného narizeni o blokovych vyjimkach
(GBER)]. Zimni konzultace vyustila ve vydani novelizovaného
predpisu 22. Cervence. Rijnova konzultace sméfuje ke sla-
déni predpisu se soft law Evropské komise a finalni verze
narizeni je ocekavana do poloviny letosniho roku.

V dubnu 2021 zah4jila Evropska komise verejnou konzultaci
k navrhu revize rdmce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje

a inovaci. Na zakladé predloZzeného navrhu by mély byt

do rdmce zavedeny nové definice a upresnény nékteré stava-
jici definice, zavadi se kritéria pro posuzovani kompatibility
v pripadé podpory pro technologické infrastruktury a snizuje
se administrativni naroc¢nost, napriklad v pripadé monitoro-
vani ekonomickych cinnosti dle stavajiciho odst. 20 ramce.

V kvétnu 2021 zahajila Evropska komise verejnou kon-
zultaci k navrhu revize pokynu ke statni podpore investic
v ramci rizikového financovani zjednodusujici a upresnu-
jici néktera ustanoveni pravidel podpory rizikového finan-
covani. Revidované pokyny k rizikovému financovani byly
prijaty Evropskou komisi v prosinci 2021 a jsou pouZitelné
od 1. ledna 2022.

V prvnim Ctvrtleti roku 2021 probéhla verejna konzultace

k navrhu nového oznameni Komise o prosazovani pravidel
statni podpory vnitrostatnimi soudy. Toto ozndmeni ma vni-
trostatnim souddm a dal$im zGcastnénym stranam poskyt-
nout praktické informace o prosazovani pravidel statni pod-
pory na vnitrostatni Urovni a podpofit uzsi spolupraci mezi
Evropskou komisi a vnitrostatnimi soudy stanovenim vsech
dostupnych nastroju spoluprace a reéenim ddsledkl poru-
Seni pravidel statni podpory. Nové oznameni bylo prijato

v Cervenci 2021.

V obdobi ¢ervna az Cervence 2021 probihala verejna konzul-
tace k navrhu novych pokynd pro statni podporu v oblasti kli-
matu, Zivotniho prostredi a energetiky, coz vzhledem k roz-
sahlym zménam v predpise byla velmi kratka doba. Predpis
vstoupil v uéinnost v lednu 2022 a oproti pdvodnimu navrhu
obsahuje radu pozménovacich navrhd a odkladnych podmi-
nek (napriklad u povinnosti konat verejné konzultace).



V Fijnu zverejnila Evropska komise dvé iniciativy v odvétvi
dopravy. Jedna z nich se tykala zaméru revidovat stavajici
pokyny Spolecenstvi ke statnim podporam Zelezni¢nim pod-
nikdm, které plati beze zmény od roku 2008. V ramci druhé
inciativy byl predstaven navrh Evropské komise na prijeti
zmocnovaciho narizeni Rady, které by umoznilo zavést blo-
kovou vyjimku pro podporu na koordinaci dopravy (k navrhu
samotné blokové vyjimky ma nasledné probéhnout zvlastni
verejna konzultace).

Ve druhé poloviné prosince Evropska komise zahajila verej-
nou konzultaci k revizi zminénych pokynl Spolecenstvi
ke statnim podporam Zeleznicnim podnikdm.

Koncem roku 2021 zverejnila Evropska komise navrh revize
pravidel statni podpory pro zavadéni Sirokopasmovych siti.
Konkrétné se jedna o zavedeni novych minimalnich rychlosti
pro verejnou podporu gigabitovych pevnych siti, nové pokyny

pro podporu zavadéni mobilnich siti a novou kategorii mozné

podpory ve formé opatreni na strané poptavky podporuji-
cich vyuZzivani pevnych a mobilnich siti. Navrhovana revize
déle obsahuje blizsi vyjasnéni nékterych pojmu dileZitych
pro posouzeni verejné podpory ze strany Evropské komise
(mapovani, verejné konzultace provadéné pred udélenim
podpory, soutézni vybérové Fizeni, povinnosti velkoobchod-
niho pristupu a dalsi).

B Z CINNOSTI ODDELENi VEREJNE
PODPORY

Zacatek roku 2021 se nesl prevazné ve znameni tzv. ,.covi-
dovych” podpor. Rada poskytovateld pFipravila podptirné
programy s cilem kompenzovat vladnimi opatrenimi zasa-
zend odvétvi. Primarnim pravnim zakladem pro schvaleni
téchto programui podpory ze strany Evropské komise je sdé-
leni Komise - Docasny ramec pro opatreni statni podpory
na podporu hospodarstvi pri stavajicim Sifeni koronavirové
nakazy covid-19 (déle jen .. docasny ramec”). V roce 2021

byl doc¢asny ramec novelizovan dvakrat. Navrhované zmény

Evropska komise v rdmci urgentni, rychlé konzultace projed-

nala s ¢lenskymi staty. Utad koordinoval pFipravu pripomi-

nek a komentart za Ceskou republiku a tyto nasledné ode-

slal Evropské komisi. Urad se dale G¢astnil Fady pracovnich
jednani formou telekonferenci pri feseni covidovych pripadu
ze strany Evropské komise.

Urad kontinualné aktualizoval své webové stranky tykajici
se nejen ,covidové” podpory, a to jak v ¢asti legislativni, tak
i u prehledu rozhodnuti Evropské komise, jimiz byly schva-
leny podpory dle do¢asného ramce. Do konce roku 2021 jich
bylo celkem 47 (v¢etné prodlouzeni ¢asti z nich).

Urad se ve spolupraci s Ministerstvem préimyslu a obchodu
od léta 2021 intenzivné zabyval Cinnostmi souvisejicimi

s predloZzenym navrhem narizeni o zahrani¢nich subven-
cich. V prvé radé vypracoval na zakladé ziskanych vstup(

k navrhu souhrnné stanovisko, které bylo zaslano Komisi.
Dale bylo treba k jednotlivym jednanim pracovni skupiny
pro hospodarskou soutéz (pracovni skupina Rady) pripravit
instrukce na jednani; instrukce pripravoval Utad ve spolu-
praci s Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem
pro mistni rozvoj. Mezi hlavni vyhrady, které Urad na pra-
covni skupiné prezentoval, patfily pochybnosti Ceské repub-
liky o Ucelnosti posileni rozhodovaci kompetence Komise.
Zejména v pripadé verejného zadavani by rozhodovaci pra-
vomoci mély zUstat v rukou Clenskych statd, aby se zabra-
nilo pratahdm v zadavacim fizeni a pravni nejistoté vyplyva-
jici ze skutecnosti, Ze kontrolu verejné zakazky by provadély
jak ¢lenské staty (z pohledu prezkumu verejné zakazky), tak
Komise (z pohledu prezkumu zahrani¢ni subvence).

V roce 2021 UFad spolupracoval s poskytovateli vefejné pod-
pory ve vécech monitoringl provadénych ze strany Evropské
komise. Jednalo se o monitoring rezimd v oblasti Zivotniho
prostredi a regionalni podpory.

Vroce 2021 zavedla Komise novy systém SARI 2 pro predkla-
dani vyro¢nich zprav o vyplacenych vefejnych podporach. Urad
koordinoval zpFistupnéni tohoto sytému v rémci Ceské repub-
liky a poskytoval uzivatelim poradenstvi k jeho vyuzivani.

Ufad v souladu se svou zakonnou pravomoci koordino-

val pripominkova Fizeni k revidovanym predpistim Evropské
unie a vstupy do verejnych konzultaci v oblasti verejné pod-
pory (viz blize ¢ast Legislativni zmény). Kromé spoluprace
s poskytovateli verejné podpory a pripominkovymi misty
pripravil rovnéz vlastni pripominky a v souhrnné podobé

je zaslal Evropské komisi. Nasledné se zastupci Oddéleni
verejné podpory ucastnili projednavani zmén predmeét-
nych predpisd na jednanich s ¢lenskymi staty a Evropskou
komisi, uskutecnovanych vzhledem k situaci formou
videokonferenci.

Ucast na seminarich a pracovnich skupinach

Zastupci Uradu pro ochranu hospodarské soutéze se v ramci
své poradenské Cinnosti stanovené zékonem ¢. 215/2004

Sb. Ucastni jednani pracovnich skupin a pravidelné pripravuji
Skoleni pro poskytovatele verejné podpory.

V roce 2021 se Urad Gcastnil pravidelnych jednani Rady

pro fondy Evropské unie na pracovni Urovni organizované
Ministerstvem pro mistni rozvoj (Narodni organ pro koordi-
naci). Agendou jsou standardné aktualni informace o imple-
mentaci programového obdobi 2014-2020 a informace
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o pripravé programového obdobi 2021-2027. Urad se dale
aktivné Ucastnil jednani pracovni skupiny k vybranym aspek-
tim souvisejicim s realizaci investic v ramci Narodniho planu
obnovy. Pracovnici Uradu se dale G¢astnili celé fady ad hoc
pracovnich skupin k reseni problematiky verejné podpory

s jednotlivymi poskytovateli.

Zastupci Uradu se v roce 2021 Gcastnili jednani Skupiny

pro mezinarodni subvencni politiku - International Subsidy
Policy Group (ISPG). Jedna se o pracovni skupinu Evropské
komise. Komise zde prezentovala aktualni vyvoj pri vyjed-
navani jednotlivych obchodnich smluv se tretimi staty, které
obsahuji ustanoveni o subvencich a postup praci na pripravé
narizeni o zahranicnich subvencich narusujicich vnitni trh.
V neposledni Fadé se pracovnici Uradu vyznamnou mérou
podileji na pripravé narizeni o zahranicnich subvencich naru-
Sujicich vnitFni trh v rdmci pracovni skupiny pro hospodar-
skou soutéZ Rady Evropské unie.

B VYZNAMNE PRiPADY

SA.62018 (2021/N) - Program ROCET

V 1été 2021 Komise schvalila opatreni podpory s rozpoctem
prevysujicim jednu miliardu korun, urcené pro provozovatele
zeleznicni nakladni dopravy vyuzivajici elektrickou trakci.
Podpora ma formu primych grantd pro nakladni zelez-

nicni dopravce, kterymi jsou kompenzovany naklady spo-
jené s ,poplatkem za obnovitelné zdroje energie” zahrnutym
do platby, kterou dopravci hradi spotfebovanou elektrinu.
Program bude realizovan po dobu péti let. Cilem opatreni
dopravy ze silnice na Zeleznici, navic podporuje zeleznicni
nakladni dopravu provozovanou elektrickymi vlaky na roz-
dil od vice znecistujicich dieselovych vlakd. Tento cil je v sou-
ladu s cili narodni politiky a politiky Evropské unie v oblasti
klimatu, véetné cill stanovenych v tzv. Zelené dohodé.
Komise posoudila opatreni podle ¢lanku 93 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie a pokyn( Komise o statni podpore
zelezni¢nim podnikdm z roku 2008. Komise mimo jiné ové-
fila, Ze opatreni je pfimérené a nezbytné k dosazeni sledo-
vaného cile, a sice k usnadnéni prechodu ze silnice na Zelez-
nici, aniz by tim doslo k neprimérenému naruseni hospodar-
ské soutéze.

SA.62375 (2021/N) - CR - Covid-19 - Nahrada skody
pro provozovatele osobni Zeleznicni dopravy
Zacatkem srpna Evropska komise schvalila program s roz-
poctem 800 miliond korun na od$kodnéni provozovatell
zelezni¢ni osobni dopravy za Skody zplsobené propuknutim

VYROCNI ZPRAVA 2021

nakazy covid-19 a restriktivnimi opatrenimi, ktera ceska
vlada zavedla k omezeni Sireni viru.

V rdmci reZimu maji provozovatelé Zeleznicni osobni dopravy
narok na nahradu ve formé primych grantl az do vyse

100 % skod vzniklych mezi 12. breznem a 30. cervnem 2020.
Komise posoudila opatreni podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b)
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ji umoznuje schva-
lovat opatreni statni podpory poskytovana clenskymi staty
na nahradu $kod primo zplUsobenych mimoradnymi uda-
lostmi, k nimz patfi i pandemie.

Komise posoudila, ze rezim podpory bude kompenzo-

vat skody, které primo souviseji s propuknutim korona-
virové nakazy. Rovnéz ovéfila, Ze opatreni je primérené,
nebot zamyslena podpora nepresahuje nezbytnou nahradu
Skody. Na tomto zakladé Komise dospéla k zavéru, ze rezim
je vsouladu s pravidly Evropské unie pro statni podporu.

SA.62477: Covid nekryté fixni naklady / SA.62471:
Zastresujici program (umbrella scheme) pro
poskytovani podpory podle bodu 3.1 docasného
ramce

Evropska komise doporucila Ceské republice z déivodu nut-
nosti notifikace rady opatreni k reseni krizové situace vyvo-
lané koronavirovou pandemii notifikovat zastresuijici pro-
gram (tzv. umbrella scheme) dle docasného ramce. Pod
takovy program by mohla byt zahrnuta jednotliva opatreni,
pokud by spliovala podminky docasného ramce i podminky
uvedeného programu, aniz by musela byt jednotlivé notifi-
kovana u Evropské komise. Ceska republika tohoto dopo-
ruceni vyuZila a ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu

a obchodu a Uradem pFipravila dvé zastiedujici opatieni:
podle bodu 3.1. a 3.12 docasného ramce. Oba dva programy
byly nasledné oznameny Evropské komisi.

Nejprve bylo Evropskou komisi vydano rozhodnuti pro pro-
gram verejné podpory SA.62477: Covid nekryté fixni naklady,
jehoz hlavnim cilem bylo pomoci podnikim postizenym
koronavirovou pandemii s uhrazenim nepokrytych fixnich
nakladd. Program byl schvalen podle bodu 3.12 docasného
ramce pro opatreni statni podpory. Uvedeny zastresuijici pro-
gram s rozpoctem az 50 miliard korun byl uréen vSem pod-
nikim bez ohledu na velikost ¢ konkrétni sektor s vyjimkou
financniho sektoru. Podporu bylo mozné poskytovat ve formé
primych dotaci, a to na ¢ast nepokrytych fixnich nakladd,
které prijemcdm podpory vznikly v obdobi od brezna 2020
do prosince 2021. Narok na podporu mély podniky, jejichz
obrat poklesl v prislusném obdobi ve srovnani s obdobim
pred pandemii alespori o 30 % (alespor o 50 % ve specific-
kych pripadech). Maximalni vyse podpory byla pro rok 2021
ve vy$i 10 miliond eur na podnik s tim, Ze podniky mély narok
na podporu do maximalni vySe 70 % svych fixnich nakladd



a az 90 % v pripadé mikropodnikd a malych firem. Pod uve-
dena zastresujici opatfeni byly zahrnuty dva samostatné pro-
gramy Ministerstva primyslu a obchodu Vyzva 1 a Vyzva 2.
Druhym rozhodnutim vydanym Evropskou komisi, byl pro-
gram verejné podpory SA.62471: Zastresujici program
(umbrella scheme) pro poskytovani podpory podle bodu 3.1
docasného ramce. Rozpocet uvedeného opatreni byl stano-
ven ve vysi 50 miliard korun; opatreni bylo uréeno pro pod-
niky vSech velikosti plsobici ve vech sektorech ekono-

miky kromé financnich sluzeb. Podpora mohla mit podobu
primych grantt, zaruk nebo pljcek, které mély prijemcim
kompenzovat vydaje vzniklé v obdobi od Unora 2020 do pro-
since 2021. Hlavnim cilem opatreni bylo poskytnout prijem-
ctim dostate¢nou likviditu, aby mohli ve své podnikatelské
cinnosti pokracovat. Pod uvedené opatfeni byla zahrnuta jed-
notliva opatreni, jako napriklad: Podpora regionalnich letist,
Vyzva €. 3.3 k programu Covid - Kultura, Covid 2021 ¢i Vyzva
C. 3.4. k programu Covid - kulturni dédictvi. Jednotliva opat-
reni nemusela byt samostatné oznamovana Evropské komisi,
ale musela splhovat podminky dané v zastresujicim pro-
gramu, aby pod uvedené opatreni mohla byt zahrnuta.
Docasny ramec byl Sestou zménou z listopadu 2021 prodlou-
zen a na zakladé zmeén byla vyse uvedena opatreni prodlou-
zena do 30. 6. 2022,

Cinnosti v oblasti vefejné podpory v roce 2021

Stanoviska k problematice verejné podpory 421

Prenotifikace, notifikace, ozndmeni dle narizeni 108
Komise (EU) ¢. 651/2014

Notifikace covid program podpory u Evropské 23
komise

Pripominky k navrhim pravnich predpist Ceské 50
republiky

Ucast na poradnich vyborech a jednanich 47

k oznamenym pripadim

Z4dost o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., 0
o0 svobodném pristupu k informacim

Stiznosti u Evropské komise a spojena agenda 14
Registr de minimis 4

Vybrané statistické Udaje z oblasti verejné podpory
zarok 2021

- & /

@ stanoviska k problematice
podpory
[ ) prenotifikace, notifikace,

oznameni dle Narizeni
Komise (EU) ¢. 651/2014

@ prenotifikace a notifikace
COVID program{ podpory
u Evropsjé komise

@ pfipominky k navrhiim
pravnich predpist CR
(¢ast na poradnich vyborech
a jednanich k ozndmenym
pFipadim

@ stiznost u EK a spojend
agenda

Notifikace, prenotifikace, oznameni dle narizeni
Komise (EU) ¢. 651/2014 za rok 2021

@ notifikace COVID
programd podpory

prenotifikace

® notifikace

N4

@ oznameni dle blokové
vyjimky

Statistika poskytnuté podpory de minimis
za rok 2021 dle predpist

@ narizeni Komise
¢. 1408/2013
- zemédélska prvovyroba

I ® nafizeni Komise ¢. 360/2012
- S0HZ
3%
@ nafizeni Komise & 717/2014
- rybolov

narizeni Komise
¢. 1407/2013 - ostatni

Al
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Zadosti o pristup do registru de minimis

401

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zahajena spravni rizeni a vydana rozhodnuti v I. stupni
29 29

78
67
59
45 41 N
I 31 iI Ii i

2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ zahdjena spravni Fizeni

B DRUHOSTUPNOVE ROZHODOVANI
A SOUDNi PREZKUM V OBLASTI
VEREJNE PODPORY

Vroce 2021 byly proti prvostupnovym rozhodnutim v oblasti
verejné podpory podany tri rozklady, zahajena tri spravni
fizeni a vydana tfi druhostupnova rozhodnuti. Predseda
Uradu jedno rozhodnuti potvrdil, v dal&im potvrdil vinu, ale
zrusil uloZenou pokutu a ve tretim pripadé prvostupnové

VYROCNI ZPRAVA 2021

Prvostupnove rozhodovani v oblasti verejné podpory

Pocet zahajenych spravnich rizeni 41
Pocet neukoncenych spravnich fizeni 7
Pocet vydanych rozhodnuti 40
¢ neshledano pochybeni 9
e uloZeno napravné opatreni a pokuta 4
¢ ulozena pokuta 27
Vyse pokut ulozenych v I. stupni 317 389 K¢
81
61 59
53 99 54 93 51 51
46
I 41 40
2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ vydana rozhodnuti

rozhodnuti zrusil. Celkova vyse pokut ulozenych na zakladé
druhostupnovych rozhodnuti v oblasti vefejné podpory Cinila
100 tisic korun.

Ke Krajskému soudu v Brné byla v roce 2021 podana jedna
Zaloba z oblasti verejné podpory (de minimis). Krajsky soud
vydal jedno rozhodnuti v této oblasti, v némz potvrdil roz-
hodnuti Uradu. K Nejvy$simu spravnimu soudu byla podana
jedna kasacni stiznost z oblasti verejné podpory. NSS nevydal
vroce 2021 zadné rozhodnuti v této oblasti.



Bl MEZINARODNI SPOLUPRACE

Mezinarodni oddélen zajistuje spolupraci Uradu se zahra-
ni¢nimi institucemi pasobicimi ve véech oblastech, v nichz
jsou Uradu svéfeny rozhodovaci pravomoci. Primarné zajis-
tuje komunikaci a vyménu poznatkd a zkuenosti s aplikaci
soutézniho prava, prava verejnych zakazek a verejné podpory
v zahrani¢i a tyto informace predava zaméstnanctim Uradu.

Vzhledem k rozsahlé aktivité Uradu v ramci mezinarodnich
platforem, jako je napriklad Evropska soutézni sit (European
Competition Network - ECN) sdruZzujici soutézni Grady clen-
skych statd Evropské unie nebo Mezinarodni soutézni sit
(International Competition Network - ICN] sdruZujici sou-
tézni Urady z celého svéta, predstavuje mezinarodni oddé-
leni hlavni kontaktni a koordinacni bod zajistujici veskeré
organizacni ¢innosti spojené s Ucasti v jednotlivych pracov-
nich uskupenich v ramci téchto platforem. Zastupci Uradu

v ramci téchto uskupeni diskutuji aktualni otazky a spo-
lupracuji pri vymeéné informaci tykajicich se preshranic-
nich pripad{. V neposledni Fadé se zastupci Uradu aktivné
Ucastni pravidelnych jednani mezivladni Organizace pro hos-
podarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD).

B MEZINARODNI SPOLUPRACE
V DOBE PANDEMICKE SITUACE

Stejné jako v predchozim roce byla mezinarodni spoluprace
ovlivnéna pandemii covid-19. Naprosta vétsina mezinarod-
nich jednani na bilateralni i multilateralni Grovni tak opét
probihala online formou, napriklad zasedani vétsiny pracov-
nich skupin ECN, OECD i ICN. Na samotném obsahu agendy
mezinarodni spoluprace se vSak pandemicka situace v roce
2021 prilis nepodepsala.

B EVROPSKA SOUTEZNI SiT - ECN

V ramci soutézni sité ECN pdsobi pracovni skupiny zamérené
na dilci aspekty unijniho soutézniho prava, kterych se aktivné
Gcastni také zastupci Uradu prisluéni k problematice pro-
birané v rdmci dané skupiny. Mezi nejaktivnéjsi pracovni
skupiny dlouhodobé patfi skupiny pro kartelové dohody,

fuze nebo skupina pro mezinarodni spolupraci a spraved-
livy proces (Cooperation Issues and Due Process - CIDP),

jez se zabyvala zejména dalsSi aktualizaci pravidel vzajemné
spoluprace, koordinaci pri FeSeni preshranicnich pripadd,

harmonizaci pravidel pro vypocet vySe pokut v urcitych
oblastech hospodarské soutéze a nahradou vydaj vzniklych
v pripadech vzajemné asistence pri vySetrovani.

Platforma ECN také slouzi pro primou komunikaci a spo-
lupraci jednotlivych soutéznich Gradd clenskych statd
Evropské unie. Nejcastéjsim komunikacnim prostredkem

v ramci této spoluprace jsou zadosti o poskytnuti infor-
maci, které jsou zasilany ve formé tzv. RFI (Request for
Information). V roce 2021 Urad obdrzel 68 téchto 7adosti

o informace. Z pohledu jejich zaméreni lze konstato-

vat, Ze se zabyvaly tématy jako jsou transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. pro-
since 2018 o posileni postaveni organt pro hospodarskou
soutéz v clenskych statech tak, aby mohly Gcinnéji prosa-
zovat pravidla, a o zajisténi Fadného fungovani vnitrniho
trhu (ECN+), pripady tykajici se digitalnich trh{, vyznamné
trzni sily, problematiky fazi, vnitrniho fungovani a procest
UFadu ¢i otazky souvisejici s vymezovanim relevantnich trhi
(i s ohledem na pandemii a jeji vliv na tyto trhy). Rovnéz Urad
se touto formou obratil na soutézni Grady ostatnich ¢len-
skych statd Unie, a to ve trech pripadech.

2019 2020 2021

Pocet obdrzenych RFI 77 76 68

Pocet vlastnich RFI 3 4 3

Dal$i nedilnou soucasti spoluprace soutéznich Gradu sdru-
zenych v siti ECN jsou tzv. zadosti o asistenci pri vySetrovani
na zakladé clanku 22 narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 o prova-
déni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich
81 a 82 Smlouvy. Tyto Zadosti mohou soutézni Urady vyuzit

v pripadech, kdy potrebuji ziskat vice informaci pro zahajeni
fizeni s urcitym subjektem ¢i doplnit spis v rdmci iz probi-
hajiciho rizeni o poruseni ¢lanku 101 a 102 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie. Urad v roce 2021 pozadal o asistenci
zahrani¢nich soutéZnich Gradd ve dvou piipadech. Urad
dale obdrZel Ctyri zadosti dle ¢l. 22 od jinych soutéZnich
Uradd, coz znamena znacny narlst v porovnani s minulym
rokem, kdy v ddsledku pandemie neobdrzel Urad zadnou
zadost.
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2019 2020 2021

Pocet zadosti dle ¢l. 22
obdrzenych od jinych 6 0 4
¢lenskych statd EU

Pocet zadosti dle ¢l. 22
zaslanych jinym clenskym ° 3 2
statim EU

Dal$im aspektem spoluprace soutéznich Gradd jsou tzv.
Advisory Committees neboli poradni vybory, které jsou orga-
nizovany k jednotlivym pripadim (Antitrust a Mergers) rese-
nym Evropskou komisi. V rémci poradnich vybor( se ¢lenské
staty mohou dotazovat na zavéry Komise pred prijetim jejiho
rozhodnuti v konkrétnich pripadech a mohou k témto zavé-
rim vyjadrit své stanovisko. V pribéhu roku 2021 probéhlo
dvacet zasedani Advisory Committees, a to vylucné v online
formatu.

B MEZINARODNIi SOUTEZNI SiT - ICN

Mezinarodni soutézni sit ICN je forum zamérené na spolu-
praci soutéznich Gradd z celého svéta. V rdamci této platformy
jsou Cinné jednotlivé pracovni skupiny, které mimo jiné pora-
daji vyro¢ni konference ¢i workshopy. | letos kvdli neprizni-
vému vyvoji pandemické situace probihaly témér vSechny
aktivity poradané v ramci ICN v online formatu.

Nejvyznamnéjsi udalosti v ramci ICN je kazdorocné pora-
dana vyrocni konference ICN. Také v roce 2021 probéhla
pouze v online formatu a hostil ji madarsky soutézni Urad.

V listopadu byl jak prezencné, tak i v online formatu pora-
dan ICN Cartel Workshop v Lisabonu. Do Cinnosti této plat-
formy se kromé workshop( a konferenci soutézni Grady
zapojuji zpravidla formou rdznych dotaznikovych Setrent,
pfipadné dalsimi formami sdileni informaci. V pribéhu roku
2021 to byl napriklad dotaznik tykajici se prioritizace pripadd
v ramci pracovni skupiny ICN Agency Effectiveness.

B ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU
SPOLUPRACI AROZVOJ - OECD

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj je mezi-
narodni organizaci, kterd se ve spolupraci s vladami, odbor-
niky a verejnosti snazi nastavit mezinarodni standardy a najit
reSeni na socialni, ekonomické a environmentalni otazky.

V oblasti ochrany hospodarské soutéze je OECD aktivni pro-
strednictvim SoutéZniho vyboru a jeho dvou pracovnich
skupin.

VYROCNI ZPRAVA 2021

Zasedani Soutézniho vyboru OECD probiha pravidelné dva-
krat rocné, pricemz zasedani v Cervnu a listopadu 2021 byla
opét plné organizovana v online podobé. Zastupci Uradu

se tak jako kazdy rok mohli zG¢astnit tematickych blokd,

ve kterych se diskutovaly ddlezité otazky z oblasti soutézniho
prava a politiky, jako napriklad environmentalni aspekty sou-
tézniho prava, ex-ante regulace digitalnich trhi ¢i soutézni
neutralita.

B SVETOVY SOUTEZNi DEN 2021

Instituce, které maji v kompetenci ochranu hospodarské
soutéZe a vymahani soutéznich pravidel, ale i Sirokd odborna
verejnost, si kazdorocné pripominaji 5. prosinec jako Svétovy
soutézni den. Ten byl ustaven Mezinarodni siti obcanské spo-
le¢nosti pro hospodarskou soutéZ (International Network

of Civil Society Organisation on Competition] s odkazem

na datum, kdy Organizace spojenych narodd (OSN] v roce
1980 prijala vSeobecné uznavany soubor soutéznich pravidel
(Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules
for the Control of Restrictive Business Practices). Cilem

této iniciativy je globalni propagace hospodarské soutéze.
Tématem svétového soutézniho dne v roce 2021 byla politika
hospodarské soutéze pro inkluzivni a odolnou hospodarskou
politiku. V rdmci propagace tohoto vyznamného dne Urad

na svych webovych strankach zverejnil kratké video pred-
sedy Ufadu Petra Mlsny o pretrvavajicim vyznamu fungujici
hospodarské soutéze zejména béhem soucasné pandemie

a krize, kterd ji doprovazi.

B LEGISLATIVNIi CINNOST
NA EVROPSKE UROVNI

V oblasti legislativnich aktivit Evropské unie bylo pro Urad

v uplynulém roce hlavnim tématem projednavani dvou dule-
Zitych legislativnich navrhl - navrhu nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevrenych hospo-
darské soutéziv digitalnim odveétvi (Akt o digitalnich trzich)
a navrhu narizeni Evropského Parlamentu a Rady o zahra-
ni¢nich subvencich narusujicich vnitfni trh - na padé pra-
covni skupiny pro hospodarskou soutéz (G12) v ramci

Rady Evropské unie. Projednavani navrhu Aktu o digital-
nich trzich se pracovnici Ufadu pfimo aktivné castnili,

a to zejména vypracovanim ramcové pozice Ceské repub-
liky pro Parlament Ceské republiky ¢i instrukei na jednot-
liva zasedani pracovni skupiny, ale i pfimou Ucasti na online
zasedanich pracovni skupiny. Urad byl také hlavnim kon-
taktnim a koordinacnim mistem pro pripominky ¢i navrhy
ze strany ostatnich resortd, ale i tretich stran, zejména z rad



soutéziteld pdsobicich v digitalnim sektoru ¢i jejich sdru-
Zeni. Projednavani navrhu Aktu o digitalnich trzich v Radé
Evropské unie bylo Uspésné zavrseno v zavéru roku schva-
lenim obecného pristupu na zasedani Rady pro konkuren-
ceschopnost, kterého se za Ceskou republiku zucastnil

také predseda Uradu Petr Mlsna. K navrhu tak nyni v rémci
radného legislativniho postupu probihaji tzv. trialogy mezi
Evropskou komisi, Radou Evropské unie a Evropskym parla-
mentem. V pripadé Uspéchu téchto jednani je mozné oceka-
vat prijeti této zcela nové ex-ante regulace velkych digital-
nich platforem v prdbéhu roku 2022. Co se tyce navrhu nari-
zeni o zahranicnich subvencich, je stale projednavan ve vyse
uvedené pracovni skupiné G12, pficemsz Urad je gestorem

i ve vztahu k tomuto navrhu.

B SETKANi PREDSEDY UOHS ,
S VYKONNOU MiSTOPREDSEDKYNI
EVROPSKE KOMISE MARGRETHE
VESTAGER

Predseda UOHS Petr Mlsna a mistopredseda Petr Solsky

se béhem své podzimni pracovni cesty do Bruselu na zase-
dani Rady pro konkurenceschopnost také setkali s vykon-
nou mistopredsedkyni Evropské komise Margrethe Vestager,
ktera je soucasné komisarkou pro hospodarskou soutéz.
Tématem rozhovoru byla napriklad do Ceského pravniho radu
dosud netransponovana smérnice ECN+, dale pak Uspé-

chy Uradu v boji proti dohodam typu bid rigging ¢i opatient

a programy verejné podpory, které Ceska republika prostred-
nictvim Uradu notifikovala Evropské komisi ke schvalent.

V neposledni Fadé predseda Uradu informoval komisarku
Vestager o pripravach na nadchazejici predsednictvi Ceské
republiky v Radé Evropské unie.

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



V oblasti komunikace a osvéty znamenal rok 2021 pro Urad
pro ochranu hospodarské soutéze vyznamné rozsireni jeho
agendy. Kromé Twitteru zacal Urad komunikovat rovnéz pro-
strednictvim socialnich siti LinkedIn, Facebook a Youtube,
primarnim nastrojem public relations vSak zUstavaji interne-
tové stranky www.uohs.cz.

Pocet vydanych tiskovych zprav v roce 2021 ve srovnani

s predchozim rokem vzrostl témér o 40 procent, coz se mimo
jiné projevilo ve 30% meziro¢nim narlstu prevazné neutralni
publicity (94 % prispévkad). Dle medialni analyzy spolec-

nosti Newton Media dosahl Urad v roce 2021 u vefejnosti
bezproblémové reputace. Nejvétsi medialni dopad (GRP)

byl zaznamenan u kauzy ministerstva obrany, které chybo-
valo ve verejné zakazce na nakup armadnich vrtulnikd, dale
u tendrt na krajskou autobusovou dopravu. Nejvétsi pocet
prispévkd média vénovala spravnim Fizenim Ufadu spo-
jenym s vefejnymi zakazkami ve stavebnictvi (napriklad
vystavba metra D, stadion v Hradci Kralové). Z oblasti hos-
podarské soutéZe bylo nejvice prispévki vénovano Uradem
povolenym spojenim soutéZiteld. Pozitivni reakce v médiich
se tykaly sektorového Setreni trhu s éCivy a procesu jmeno-
vani novych rozkladovych komisi. Odeznéni kauz z minulych
let se odrazilo v minimalni negativni publicité (1 %), jez znovu
pripominala problematické personalni vazby tehdejsiho

Vyvoj medializace v celostatnich médiich v roce 2021

@
a

Bl INFORMACNI SERVIS

vedeni Uradu. Ambivalentni postoj (5 % prispévk() zaujala
média vaci Uradem uloZzenym pokutam u krajskych zaka-
zek na zajisténi dopravy (zejména Liberecky kraj) a v pripadé
pokuty ulozené ministerstvu obrany. 0 Uradu nejcastéji refe-
rovaly MfDnes a Ceska televize.
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B 30. VYROC| URADU PRO OCHRANU
HOSPODARSKE SOUTEZE

V roce 2021 uplynulo 30 let od zaloZeni Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, a tedy i od zavedeni soutézniho prava
do ¢eského pravniho ramce. Utad pfi této pileZitosti uspo-
radal 22. zari v Lichtenstejnském palaci v Praze slavnostni
konferenci, jiz se zUCastnilo na sto predstavitell statni
spravy, Uzemnich samosprav, profesnich sdruzeni, advoka-
cie i akademickych instituci. K ochrané hospodarské sou-
téZe se postupné pridaly dalsi ¢innosti: dohled nad verejnym
zadavanim, koordinace, poradenstvi, konzultace a monitoring
verejné podpory a dozor nad dodrzovanim zakona o vyznamné
trzni sile. Predseda Uradu Petr Mlsna v Givodu konference
pripomnél unikatnost a prinosnost soubéhu téchto agend:
,Hospoddiskd soutéz je sttedobodem zdjmu ve vécech verejné pod-
pory a sirokd soutéZ mezi dodavateli je leitmotivem verejného zadd-
vdni” a konstatoval, Ze synergie plynouci ze soubéhu téchto
plsobnosti Urad vyuziva napriklad pi odhalovani kartelovych
dohod mezi uchazeci o verejné zakazky.

P:(onference ke 30. vyrogf
UFadu pro ochranu
hospodaiské soutéze
22. zafi 2021, Praha

Petr Mlsna

Stanislav Bélehradek

Markéta Fialova, Petr Mlsna

Dalsimi recniky byli tehdejSi predseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky Radek Vondracek nebo pre-
miér Andrej Babis, ktery hovoril mimo jiné o tom, jakou roli
Urad sehral pri schvalovani verejnych podpor sméfovanych
na prekonavani nasledkl koronavirové pandemie. Pochvalil
Urad také za odhalovani karteld mezi uchazedi o verejné
zakazky, nebot UOHS patfi v této oblasti mezi nejlepsi

v Evropé. O prvnich letech ¢innosti Uradu hovoFil historicky
prvni predseda Uradu Stanislav Bélehradek. Ucastnikiim
konference poodhalil okolnosti zFizeni Uradu, obtize a pro-
blémy prijeho ustavovani, sestavovani prvotniho tymu odbor-
nikt a prabéh nasledné transformace na ministerstvo a zpét
na Urad.

Ve druhé ¢asti konference seznadmili soucasni mistopredse-
dové UOHS Kamil Nejezchleb, Markéta Dlouha a Petr Solsky
posluchace s nejdllezitéjsimi tématy, kterad Urad v jed-
notlivych oblastech své plsobnosti fesi nebo se jimi bude
zabyvat.

Josef Bednar, Petr Mlsna,
Stanislav Bélehradek, Petr Rafaj
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B SVATOMARTINSKA KONFERENCE
2021

Ctrnacty roénik konference se po roni prestavce zplisobené
pandemii covid-19 uskutecnil ve dnech 10. a 11. listopadu.
Predseda Uradu Petr Mlsna ve svém Gvodnim slové mimo
jiné varoval pred resenim soucasnych ekonomickych obtizi
protisoutéznim jednanim mezi podnikateli. Pandemie ovliv-
nila i ¢innost Utadu: vyznamné narostla agenda vefejné pod-
pory a vice prostoru Urad vénoval analytické a metodické
cinnosti, zahajil napriklad rozsahlé sektorové Setreni ve far-
maceutickém primyslu. ,SnaZime se za¢it komplexné mapo-
vat nékteré trhy, ovérit si, zda je na nich funkcni hospoddrskd sou-
téZ, nebo zda na nich dochdzi k nékterym distorzim. Vysledkem

by pak méla byt doporucenividdé a zdkonoddrciim, aby proti tomu
zasdhli” uved| predseda Mlsna. Predseda UOHS se dotkl také
nékterych témat, ktera nasledné zaznéla v rdmci konferenc-
nich paneld, zejména aktualni problematiky digitalnich trhd
a platforem: ,Stojime pred zdsadni otdzkou, co ddl. Nejsou digi-
tdini giganti zdsadnim nebezpecim pro soutéz i pro celou spolec-
nost? Kdyz dnes na evropské trovni hovofime o jejich regulaci, tak

Kamil Nejezchleb, Boris Gregor, Csaba Balazs Rigo

Martin Vitula, Radovan Kubac, Robert"Neruda
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Petr Mlsna

zacindme ménit paradigmata soutézni politiky, protoZe soutéz
uz zde neni jen pro regulaci ex post, ale ddvdme ji i ex ante ndstroje.”

Prvni panel konference byl tradi¢né vénovan shrnuti nejdule-

vvvvvv

lice a na Slovensku, k nimZ se letos pridalo také Madarsko
a Rakousko. Mistopredseda UOHS Kamil Nejezchleb oznamil,
Ze Urad provedl za posledni rok historicky nejvice mistnich

Martin Nedelka



Pavel Breinek, Jiri Kindl

Setreni, a to 26, a zdUraznil vyznam tohoto nastroje pfi Set-
reni podnétd. O vysledcich slovenského Protimonopolného
radu informoval jeho mistopredseda Boris Gregor, statistiky

i vyznamné pripady z Madarska komentoval predseda tamniho
soutézniho Uradu GVH Csaba Balazs Rigd a rakouskeé vysledky,
vCetné vyvoje velkého kartelu ve stavebnictvi, pak zastupce
rakouského Uradu Martin Janda.

V dalsim pribéhu prvniho dne konference se hovorilo o chys-
tané novelizaci zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospo-
darské soutéze, ktera by méla transponovat unijni smér-

nici o posileni pravomoci soutéznich Gradd, tzv. ECN+. Urad
ma v Umyslu zaradit do textu navrhu nova ustanoveni.

Intenzivni diskuze probihala v panelu o digitalnich platfor-
mach. Recnici nepredpokladali, 7e by ex ante regulace uve-
dena v navrhu unijniho nafizeni Digital Markets Act mohla
prinést nova reseni, ktera by nebyla mozna dle stavajicich
pravidel hospodarské soutéze. Posledni panel prvniho dne
byl zaméren na tzv. gun jumping, tedy situace, kdy spoju-
jici se soutézitelé vykonavaji spojeni predtim, nez je o ném
vydano povolujici rozhodnuti ze strany soutézniho Gradu.
Vyznamné trzni sile, zejména problematice implementace
smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633,

o nekalych obchodnich praktikach, do Ceského pravniho
radu, byl vénovan druhy den konference. Mistopredseda

Igor Pospisil, Ivana Halamova Dobiskova, Marek Sulc

UOHS Petr Solsky podal zékladni charakteristiku a prin-

cipy smérnice, jez bude implementovana prostrednic-

tvim novely zakona o vyznamné trzni sile. Gestorem navrhu
novely je Ministerstvo zemédélstvi, na navrhu spolupracovalo
Ministerstvo priimyslu a obchodu, UOHS, pfispéla rovnéz
profesni sdruzeni, zejména Agrarni komora, Potravinarska
komora a Svaz obchodu a cestovniho ruchu. Kompromisni
navrh novely prinasi novou Upravu pokryvajici cely dodava-
telsko-odbératelsky retézec, nejen vztah mezi obchodnim
retézcem a jeho dodavatelem. Proces vzniku kompromisniho
navrhu transpozicni novely, jeho pozitiva i nedostatky shrnula
prezidentka Potravinarské komory Dana Vecerova. Prezident
Svazu obchodu a cestovniho ruchu Tomas Prouza vyjadril
obavy, ze nova pravni Uprava nebude resit pripadné zneuziti
postaveni ze strany silnych dodavatell ¢i teritorialni omezo-
vani prodeje.

Konference byla ukoncena tremi paralelnimi workshopy.
Prvni z nich navazoval na panel o vyznamné trzni sile

a zaméril se na problematiku teritorialnich omezeni doda-
vek potravin jakoZto nekalou obchodni praktiku dodava-
tel&. Workshop o procesnim postupu UOHS se tykal nékte-
rych aspektd ukladani trestl a dale uskutecnovani mist-
nich Setreni. Workshop o problematice vertikalnich dohod
byl vénovan soutéznépravnimu vymezeni konceptu dohod,
posuzovani vertikalnich dohod z hlediska miry naruseni
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hospodarské soutéze, vcetné splnéni podminek, pro které
lze na vybraneé typy vertikalnich dohod aplikovat unijni blo-
kovou vyjimku, a rovnéz navrhované reformé této unijni
legislativy.

Pri prilezitosti Svatomartinské konference 2021 udélil pred-
seda Uradu Petr Mlsna prvni medaile za pfinos hospodar-
ské soutézi a verejnému zadavani, a to nékdejSimu prvnimu
predsedovi Uradu Stanislavu Bélehradkovi a akademikovi
Josefu Bejckovi.

B KONFERENCE 0 VEREJNE
PODPORE

Urad poradal vyroéni konferenci o vefejné podpore vzhle-
dem k pandemii po rocni pauze 9. ¢ervna 2021 a poprvé pro-
strednictvim online prenosu. Pres 200 Ucastnikl sledovalo
Ceské i zahranicni odborniky hovorici zejména o prekona-
vani nasledkd pandemie, ,.covidové” podpore a doCasném
ramci. Predstaveno bylo novelizované narizeni GBER a studie
o praktickych dopadech pravidel pro védu a vyzkum.

Predseda UOHS Petr Mlsna v (ivodu konference mimo jiné
podékoval zastupcim Generalniho reditelstvi pro hospodar-
skou souté Evropské komise za spolupraci s Ufadem pfi
schvalovani opatrfeni verejné podpory uréenych na boj s koro-
navirovou pandemii.

Zastupce DG Competition Koen van de Casteele shrnul
nejnovejsi vyvoj v oblasti pravni Upravy, napriklad rozsi-

reni obecné blokové vyjimky (GBER] o nové oblasti spojené
zejména s environmentalnimi hledisky Ci digitalizaci, infor-
moval o vysledcich tzv. fitness check a pribliZil dalsi plano-
vané revize predpis0 ¢i harmonogram jejich prodluZovani.

K datu konani konference Komise vydala celkem 555 rozhod-
nuti tykajicich se koronavirové podpory, na jejichz zakladé
mohou clenské staty poskytnout podpory prevysuijici tri
biliony eur.

Mistopredseda UOHS Petr Solsky shrnul déni v oblasti
verejné podpory z pohledu Uradu. Graca da Costa

(DG Competition Evropské komise) se podrobné vénovala
tzv. doCasnému ramci, na jehoz zakladé je poskytovana vét-
Sina podpor k prekonani nasledkl koronavirové pande-
mie. Mensi cast koronavirovych podpor byla poskytovana
také na zakladé clanku 107 (2)b a 107(3)b Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie. Na toto téma navazala z pohledu Ceské
republiky vedouci Oddéleni verejné podpory UOHS Libuse
Bil4. Iva Prikopova (UOHS) se zaméFila na novelizaci obecné
blokové vyjimky a jeji rozsireni o nové oblasti podpory.
Caroline Buts z Bruselské univerzity se vénovala praktickym
aspektlm pravidel pro podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje
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a inovaci. Rozhodovaci praxi Evropské komise i vyznamné
judikaty, a to vylucné z oblasti necovidovych podpor, priblizil
Michael Kincl z Nejvyssiho soudu. Konferenci uzavrely pri-
spévky pracovnik& UOHS Vojtécha Horsaka k registru podpor
de minimis a Lenky Vytaskové k praktickym aspektim podpor
podle docasného ramce, zejména o moznostech kumulace
podpor, podpor pro podniky v obtizich a jakym zplsobem
naplnit pozadavky transparentnosti.

[ SP()LUPRACE S AKADEMICKOU
SFEROU

UFad pro ochranu hospodarské soutéze rozsitil spolupraci

s akademickymi institucemi. Béhem roku 2021 uzavrel pred-
seda Ufadu Petr Mlsna memoranda s rektorem Masarykovy
univerzity v Brné Martinem Baresem (26. 4. 2021), déka-
nem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity Martinem
Skopem (20. 7. 2021), rektorem Univerzity Karlovy Toméasem
Zimou (3. 8. 2021), dékanem Pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci Vaclavem Stehlikem (13. 10. 2021)

a rektorkou Mendelovy univerzity v Brné Danusi Nerudovou
(19. 10. 2021). V. memorandech UFad a jeho akademicti part-
nefi deklaruji zajem na vzajemné spolupraci na védeckych
projektech i v pedagogické oblasti. Urad nabizi studentiim
praxe a staze i spolupraci v oblasti postgradualniho studia.

B METODICKE DNY VEREJNEHO
ZADAVANI
Novinkou v oblasti osvéty je poradani metodickych dnd
v oblasti verejného zadavani. V roce 2021 UFad usporadal pét
online setkani se zadavateli, dodavateli a odborniky na verejné
zakazky, béhem nichz odbornici Ufadu podavali z hlediska
organu dozoru vyklad nékterych problematickych oblasti
Ciinstitutd pravni Gpravy verejnych zakazek. Hovorilo se napri-
klad o novych zakladnich zasadach odpovédného zadavani
obsazenych v § 6 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek; o vymezeni predmétu verejné zakazky;
hodnoceni nabidek, jak z hlediska nastaveni hodnoticich kri-
térii, tak provedeni hodnoceni; posouzeni nabidek a ozna-
movani vybéru dodavatele; problematice zakazanych dohod
ve verejném zadavani; stretu zajmu dle § 44 ZZVZ; vysvétleni,
doplnéni a zménach nabidky dle § 46 ZZVZ; zménach zavazkl
ze smluv dle § 100 a § 222 ZZVZ a dalSich tématech. Pét
metodickych dnl poradanych v roce 2021 sledovalo pres dva
tisice UCastnikl. Prezentace i videozaznamy z metodickych
dni jsou k dispozici na internetovych strankach Uradu v Casti
Metodické dny. Nova platforma komunikace Uradu se osvéd-
¢ila a Urad v ni bude pokracovat i v nasledujicim roce.



B PERSONALNIi INFORMACE

V prdbéhu roku 2021 se Personalni oddéleni soustredilo pre-
devsim na Cinnosti jemu vyplyvajici z Organizacniho radu
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze:

e zajistovani koordinace a rozvoje oblasti organizacnich

vztahU a systemizace, personalistiky, odménovani a vzdé-
lavani statnich zaméstnancd,

pfiprava a provadéni postupd a ikond v ramci fizeni
ve vécech sluzby, zpracovavani dokumentt souvisejicich
s pracovnim a sluzebnim pomérem,

zajistovani organizacnich a administrativnich Gkonl
v ramci provadéni arednické zkousky,

spravovani personalni agendy, zejména vedeni osobnich
spist zaméstnancy, evidovani neobsazenych mist a vedeni
agendy pracovnélékarskych sluzeb,

zajistovani vzdélavacich programul pro zaméstnance, sta-
novovani zasad pro hodnoceni zaméstnancd a zajistovani
péce 0 zaméstnance.

Prehled agend resenych Personalnim
oddélenim v prubéhu roku 2021:

e Probéhlo sluzebni hodnoceni statnich zamést-
nancl za obdobi 2019-2021 (pravidelné) - zpracovano
do 31. 3. 2021 a vyhotovena zprava o vyhodnoceni sluzeb-
niho hodnoceni na Uradu pro ochranu hospodarské sou-
téZe za obdobi 2019-2020.

Dokoncen plan vzdélavani zaméstnancd a predan jednotli-
vym organizaénim Gtvartim UOHS k navrzeni dopliujicich
Skoleni pro zaméstnance. Skolenf byla realizovana v pri-
béhu roku 2021.

Personalni oddéleni ve druhé poloviné roku 2021 zajis-
tilo dvé Skoleni vedoucich zaméstnancl - Pracovnépravni
minimum pro vedouci pracovniky a Vedeni lidi - moji lidé -
moje vizitka.

Pro zaméstnance Uradu byla zorganizovana tFi hro-
madna skoleni - Praktické zkuSenosti z trestniho Fizeni,
Ekonomické Skoleni pro pravniky a Vybrané otazky

z oblasti spravniho radu a prestupkového zakona.

0d zari 2021 Personalni oddéleni zajistuje v ramci vzdéla-
vani zaméstnanct i organizaci vyuky anglictiny na UOHS.

Doslo k aktualizaci internich sluzebnich predpisG véetné
priloh - organizacni smérnice Vedeni personalni agendy
a souvisejici procesy a organizacni smérnice Vzdélavani

a hodnoceni zaméstnanct Ufadu - s G&innosti od 1. 1. 2022.

¢ Koncem roku 2021 bylo zapocato s aktualizaci personal-

niho systému PER, jehoZ upgrade by mél byt dokoncen fir-
mou GORDIC dle poZadavkl Uradu v pribéhu roku 2022.

B POSKYTOVANI INFORMACI

PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRiSTUPU
K INFORMACIM, ZA ROK 2021

Pocet podanych Zadosti o informace podle zakona

¢. 106/1999 Sb. a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti:

oblas ot | rodhodnat,
hospodarska soutéz 32 17
verejné zakazky 57 8
verejna podpora 0 0
vyznamna trzni sila 8 4
vSeobecné 24 1
celkem 121 30

Pocet podanych odvolani proti rozhodnutim Uradu podle
zakona ¢. 106/1999 Sb.: 4
Pocet podanych stiznosti na postup pri vyrizovani zadosti
podle zakona ¢. 106/1999 Sb.: 0
Rozsudky soudu ve vztahu k Uradu v oblasti poskytovani
informaci: 5
e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
C.J. & As 225/2020-44 ze dne 3. 2. 2021: kasacni stiznost
Uradu se zamita.
e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 1 As 281/2020-42 ze dne 5. 2. 2021: kasacni stiznost
Uradu se zamita.
* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 As 5/2020-40
ze dne 28. 7. 2021: kasadni stiznost Uradu se zamita.
rozsudek Krajského soudu v Brné C.j. 62 A 8/2021-162
ze dne 11. 3. 2021: poskytnuti pozadovaného znaleckého
posudku bylo nezakonnym zasahem.
usneseni Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 A 187/2020-70
ze dne 13. 1. 2021.: zaloba proti Uradu se odmita pro
nepripustnost.
Vysledky Fizeni o sankcich za nedodrzovani zakona
¢. 106/1999 Sb.: Nebylo vedeno zadné fizeni.
Vycet poskytnutych vyhradnich licenci: Nebyla poskyt-
nuta zadna vyhradni licence.
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B ROZPOCET 2021

Ukazatele kapitoly 353 statniho rozpoctu pro rok 2021 - Urad pro ochranu hospodarské soutéze (v K¢)

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 5500 000
Vydaje celkem 253 982 795
Specifické ukazatele - prijmy
Darové prijmy" 3800000
Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery celkem 1700 000
vtom: ostatni nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery celkem 1700 000
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje na zabezpeceni plnéni tkoll Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze 253 982 795
vydaje spojené s vykonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 325 920
e ostatni vydaje na zabezpeceni plnéni tkol( Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze 253 656 875
Prufezové ukazatele
Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci 145 000 277
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 49010093
Zakladni pridél fondu kulturnich a socialnich potreb 2 859 942
Platy zaméstnancd v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mistech 19 905 357
Platy zaméstnanct na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé 114 334138
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru odvozované od platl dstavnich Ciniteld 8757 600
Zajisténi pripravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. 0
Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem 30000000

1) bez prijml z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

2) povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi
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Bl AGENDA 2022

B CESKE PREDSEDNICTVi V RADE
EVROPSKE UNIE V ROCE 2022

Ceska republika se ve druhé poloviné roku 2022 ujme jiz
podruhé predsednictvi v Radé Evropské unie (dale jen

.CZ PRES 2022"). Samotné predsednictvi je pro danou pred-
sedajici zemi prestizni udalosti a mimoradnou prileZitosti

i vyzvou. Nejen Ceska republika jako celek, ale také samotny
Urad ziska na Sest mésict jedine¢nou moznost fadné pre-
zentovat své jméno v zahranici a posilit svij vliv ve struktu-
rach Evropské unie.

Roli centralniho koordinatora pro zajisténi pripravy a vykonu
predsednictvi byl povéfen Urad vlady Ceské republiky, ktery
v ramci priprav na CZ PRES 2022 koordinuje ¢innost ostat-
nich Ustrednich organd statni spravy, tedy i Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze. V ramci Uradu je vedkerou
organizaci a koordinaci priprav na CZ PRES 2022 povéreno
Mezinarodni oddéleni.

Na pracovni Grovni pfinese CZ PRES 2022 Uradu predevéim
moznost ve spolupraci se Stalym zastoupenim Ceské repub-
liky pri Evropské unii v Bruselu organizovat a fakticky pred-
sedat zasedanim pracovni skupiny pro hospodarskou sou-
té7 (G12) v Radé Evropské unie, kterd je jednou z pracovnich
skupin Rady pro konkurenceschopnost (COMPET). Z pohledu
akci CZ PRES 2022 poradanych Uradem, které se uskute¢ni
na Uzemi Ceské republiky, bude nejvyznamnéjsi udalosti
nepochybné mezinarodni konference Evropsky soutézni den,
pro kterou je jako s mistem konani v soucasné dobé pocitano
s historickymi prostorami Prazského hradu. Této prestizni
udalosti, kterou ma moznost poradat clensky stat predseda-
jici Radé Evropské unie, se pravidelné Gcastni vedouci pred-
stavitelé evropskych soutéznich Gradd, zastupci Evropské
komise a dalsi vyznamné osobnosti z oblasti soutézniho
prava. Svou ucast na konferenci prislibila také Margrethe
Vestager, vykonna mistopredsedkyné Evropské komise

a soucasné komisarka pro hospodarskou souté?. Urad

se zhosti téZ organizace zasedani pracovni skupiny prvoin-
stan¢nich organ( pro prezkum verejnych zakazek (Network
of First Instance Review Bodies on Public Procurement)

v pribéhu zari 2022 v Praze.

B HOSPODARSKA SOUTEZ

Stézejni legislativni prioritou Uradu bude v roce 2022 dokon-
Ceni transpozice tzv. Smérnice ECN+, ktera dale harmoni-
zuje nastroje k ochrané hospodarské soutéze v ramci EU tak,
aby mohly Ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi rad-
ného fungovani vnitrniho trhu. PGvodné zpracovana novela
se bohuzel nedostala na porad jednani predchozi Poslanecké
snémovny PCR. Urad proto nyni pristoupil jesté jednou

k jeji revizi. Kromé jiz drive navrhovanych zmén souviseji-
cich s transpozici ECN+ do nového navrhu zaradil také dalsi
modifikace, jejichZ smyslem je dale zkvalitnit a zefektivnit
stavajici pravni Upravu. S Gcinnosti novely se pocita od 1. 1.
2023, vSe nicméné zavisi na rychlosti legislativniho procesu.

V rémci predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie
budou legislativnimi prioritami predevsim dokonceni pfi-
jeti narizeni o digitalnich trzich, pokud jej nestihne dokon-
Cit francouzské predsednictvi, a rovnéz dalsi postup v oblasti
Upravy pravidel tykajicich se kolektivniho vyjednavani pracov-
nich podminek pro Zivnostniky a drobné podnikatele tak, aby
se zlepsila jejich pozice viéi silnym odbérateltm jejich slu-
Zeb. Ve vztahu k udrZitelnosti a podpore ekologicky Setrného
pristupu, jakozto jednoho ze stézejnich cill politiky Evropské
unie, povazujeme za vhodné, aby byl prosazovan predevsim
podporou a snahou o udrzeni zdravé soutézniho prostredi.

Prioritou v oblasti zakazanych dohod bude v roce 2022
nadale boj proti tvrdym kartelim a zejména tzv. bid riggingu,
tedy kartel&im ve vefejnych zakazkach. K tomu bude Urad
vyuzivat mimo jiné i unikatni synergie toho, Ze se v ramci
jedné instituce shihaji informace z hospodarské soutéze

i vefejného zadavani a vypocetni ¢i ekonometrické metody.
Urad obecné za Gcelem zvyovani efektivity vySetfovani kar-
telovych dohod navazal a bude dale prohlubovat spolupraci
predevsim s verejnymi zadavateli a organy cinnymi v trest-
nim fizeni. Ta mu umoznuje ziskavat relevantni dikazy

o potencialné protisoutéZnich jednanich, predevsim skrytych
kartelech, které by jinak bylo pro néj velmi obtizné odhalit.

UFad se bude rovné zamérovat i na potirani cilovych dohod
vyskytujicich se ve vertikalnich vztazich, a to zejména dohod
o urceni cen zboZi pro jeho dalsi prodej. Po zkusenostech

z roku predchazejiciho je zrejmé, ze tyto zakazané protisou-
té7ni praktiky se v praxi stale vyskytuiji, byt Urad v posled-
nich letech opakované tato jednani postihoval a ukladal

za né soutéziteldm citelné sankce. Je proto potreba zachovat

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE



razantni postup UFadu a tyto dohody branici konkurenci poti-
rat, nebot maji zasadni negativni dopad na konecné spotre-
bitele. UOHS se pritom hodla zaméfit predevéim na dohody
sjednavané etablovanymi soutéziteli dosahujicimi vyssich
trznich podild a velkych obratd z prodaného zbozi, nebot
pravé u nich ma vylouceni soutéze v dusledku zakazanych
dohod nejvyraznéjsi protisoutézni efekt.

V oblasti zneuZiti dominantniho postaveni se UOHS zaméfi
predevsim na vylucovaci praktiky, pripadné na praktiky vyko-
ristovaci s dopadem na $irsi okruh zakaznikU. Prioritou bude
zejména sledovani liberalizujicich se odvétvi, odvétvi dotce-
nych koronavirovou pandemii ¢i dynamickymi zménami

na trhu dodévek energii ¢i jinych surovin. Urad bude pozorné
sledovat rovnéz déni v oblasti digitalnich trhi a platforem.

V oblasti naruseni hospodarské soutéze organy verejné
spravy ma Urad ambici predevéim edukovat a snaZit

se o maximalni prevenci a efektivni alternativni reseni pri-
padnych soutéznich problémd nez o represi.

V oblasti kontroly spojovani soutézitelti Urad kromé stan-
dardni rozhodovaci ¢innosti hodla aktualizovat metodické
navody souvisejici se systémem kontroly spojovani soutézi-
teld na Uzemfi Ceské republiky, a to zejména s problematikou
vedeni prednotifikacnich jednani, zjednoduseného spravniho
Fizeni ve véci povoleni spojeni, vypoctu obratu spojujicich

se soutézitell a konceptu spojeni soutézitell.

V letodnim roce Urad hodla nadéle podporovat a rozvijet tzv.
vice ekonomicky pristup ve své Cinnosti, ktery je trendem
soutéznich Gradl vyspélych zemi. Aplikaci kvantitativnich
metod hodla Urad vyuZivat zejména pro detekci dohod mezi
uchazedi o verejnou zakazku (tzv. bid-rigging), které patri
mezi zavazné poruseni soutézniho prava, a dale zejména
jako je zejména zneuzivani dominantniho postaveni, kde

je prokazani negativniho dopadu na trh klicové. V rozhodo-
vaci ¢innosti by vice ekonomicky pristup mél prispét nejen

k posileni hodnoceni dopadu Setfenych prestupkU na trh, ale
téZ k prohloubeni postupl pri vymezovani relevantnich trha,
zejména v nejslozitéjsich pripadech.

Utad bude dale prohlubovat spolupraci s akademickymi
pracovisti v oblasti védecko-vyzkumné, projektové i pedago-
gické a své zapojeni do rady projektd. Mezi nejvyznamnéjsi
z nich patfi projekt DATACROS Il, jehoz cilem je vyvinout
nastroj pro hodnoceni a fizeni rizik, ktery bude schopen zvy-
Sit Uspésnost organd verejné moci pfi odhalovani pres-
hranicnich systém finanéni trestné Cinnosti zahrnujici slo-
Zité podnikové struktury a také systému korupce a tajnych
dohod ve verejnych zakazkach. Urad dale participuje na pro-
jektu Stanfordské univerzity Computational Antitrust, ktery

VYROCNI ZPRAVA 2021

sdruzuje akademické pracovniky, vyvojare, tvirce politik
a regulacni organy za ucelem podpory automatizace antimo-
nopolnich postupd a zdokonaleni soutézné-pravnich analyz.

B VYZNAMNA TRZNi SiLA

UFad se v oblasti kontroly vjznamné trzi sily vyraznéji zapoji
do legislativniho procesu v ramci implementace smér-
nice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o neka-
lych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském
a potravinovém fetézci do pravniho fadu Ceské republiky.
UQHS piisobi jako dozorovy organ v dané oblasti trznich
vztahd, je proto vhodné, aby mohl svou odbornou konzul-
tacni ¢innosti spolupracovat s organy statni spravy povére-
nymi transpozici smérnice do pravniho fadu Ceské repub-
liky, a tim prispét k radnému a smysluplnému provedeni
implementace.

Do pfijeti novely zakona o vyznamné trzni sile bude Urad

i nadale vynucovat povinnosti vyplyvajici ze zdkona, a to i pro-
stfednictvim ukladani sankci. V rdmci vykonu této kompe-
tence bude zohlednovat eurokonformni vyklad zakona tak,
aby rozhodovaci ¢innost Uradu odpovidala pozadavkdm ply-
noucim z judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Provadéni osvety subjektd, jejichZ pravni vztahy jsou a nové
budou podléhat regulaci zakona o vyznamné trzni sile

po implementaci smérnice. Oproti stavajicimu znéni bude
zdkon po implementaci smérnice regulovat radové stovky
subjektd aktivnich v dodavatelsko-odbératelském retézci

v zemédélském a potravinovém sektoru. Bude proto nutné
zajistit, aby vSechny subjekty, na jejichz prava a povin-

nosti bude zakon nové dopadat, mély redlnou mozZnost zjis-
tit, jak maji postupovat pri sjednavani a uplatiovani smluv-
nich vztahd v souladu se zakonem. Urad vyda novy infor-
machni list, ve kterém bude shrnuto jeho stanovisko k aplikaci
zdkona o vyznamné trzni sile, které bude dostupné na webo-
vych strankach UOHS. Urad dale bude provadét konzultaéni
c¢innost a Skoleni vztahujici se k jeho agendé. Téchto Skoleni
se budou moci Ucastnit jak subjekty, jejichz Cinnost podléha
regulaci zakona, tak rizné zajmové a profesni organizace,
které tyto subjekty zastresuji.

UOHS se zamé&fi na provadéni sektorovych Setfeni, ktera

mu umozni hlubsi porozuméni vzajemnym trznim vztahtm
subjektd aktivné ¢innych na Gzemi v Ceské republice v doda-
vatelsko-odbératelském retézciv zemédélském a potravino-
vém sektoru. Dukladna znalost trznich struktur, vlastnickych
a smluvnich vazeb v daném odvétvi je nezbytnym predpokla-
dem, aby dozorova ¢innost UOHS byla provadéna smysluplné
a efektivné a soucasné nedochazelo ke zbytecnému zatézo-
vani jednotlivych hracd na trhu.



Efektivni a oboustranné vyuzivani informacnich synergii

v ramci struktur UOHS vztahujicich se k sektoru zemédélstvi
a potravinarstvi, predevsim mezi odborem metodiky a kont-
roly vyznamné trzni sily a sekci hospodarské soutéze, je dal-
sim nezbytnym predpokladem radného vykonu kompetenci
UOHS jak v oblasti vykonu dozoru nad zakonem o vyznamné
trzni sile, tak v oblasti vykonu dozoru nad agendou hospo-
darské soutéze.

B VEREJNE ZAKAZKY

Cilem UOHS pro rok 2022 je jednoznacné pozitivné pliso-

bit na soutézni prostredi v Ceské republice. Za tim Gcelem
ma UOHS v Gmyslu zaméFit se v oblasti vefejného zada-
vani vice na osvétovou a metodickou Cinnost, jez by méla byt
v hojné mire uplatnéna predevsim ve vztahu k obcim a més-
tm. Uzemni samospravné celky tvoFi nejpocetnéjsi tuzem-
skou skupinu zadavatell, pricemz mnohdy lze shledavat,

Ze nedisponuji dostatecné silnym zazemim pro zadavani
vefejnych zakazek. V tomto smyslu by mohla mit pripadna
uzsi spoluprace s Uradem pFiznivy vliv na G¢elnost vynakla-
dani obecnich, potazmo verejnych, finanénich prostredka.

UOHS rovné? hodla pokracovat v oblasti osvétové ¢innosti,
kterou Uspésné zacal rozvijet jiz v roce 2021. Na tomto misté
lze zminit napriklad jak pripravované vzdélavaci akce pro
Sirokou verejnost, tak konferenci z oblasti verejného zada-
vani s mezinarodnim presahem, kterd by se méla uskutecnit
v kvétnu roku 2022. Pokracovat hodla UOHS takté? ve spo-
lupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, s nimz mimo jiné
planuje vést konzultace napriklad ohledné urcitych vyklado-
vych problém, které byly identifikovany pri aplikaci nékte-
rych institutl a ustanoveni zékona o zadavani verejnych
zakazek, a pripadné spolecné postupovat pfi navrhu novely
tohoto zakona. Jelikoz UOHS v souvislosti s vykonavanou
agendou dozoru nad zadavanim verejnych zakazek identi-
fikoval problematicka mista pravni Upravy, bude iniciovat

i jednani o dalSich moznych Upravach v zakazkovém zakoné
s cilem zefektivnit jak samotny proces zadavani, tak dozor
nad nim.

B VEREJNA PODPORA

Na zacatku roku 2022 by mély byt prijaty nékteré revidované
predpisy, na jejichZ zakladé Evropska komise posuzuje slu-
Citelnost opatreni podpory s vnitfnim trhem v ramci noti-
fikacniho procesu. Jedna se predevsim o rdmec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Dale by méla byt koncem
prvniho pololeti 2022 prijata novela obecného nafizeni o blo-
kovych vyjimkach (GBER).

V ramci Ceského predsednictvi v Radé Evropské unie bude

v oblasti verejné podpory prioritou dokonceni nové legis-
lativy, zejména navrhu narizeni o zahranicnich subvencich
narusujicich vnitFni trh. Za francouzského predsednictvi

v Radé Evropské unie v prvni poloviné roku 2022 bude pro-
bihat projednavani navrhu uvedeného nafizeni. Utad jakozto
gestor tohoto navrhu ma klicovou roli pri tvorbé ceské
pozice a aktivné se Ucastni diskuze v ramci pracovni skupiny
pro hospodarskou soutéz, kde je tento navrh projednavan.

V prvni pGli roku 2022 povede vyjednavani Francie a bude

se snazit dosahnout prijeti obecného pristupu na Radé pro
konkurenceschopnost [COMPET) - pljde tedy o kompromisni
pozici v ramci Rady Evropské unie. V druhé poloviné roku
preda Francie predsednictvi Ceské republice, ktera navaze
na dosavadni prace na navrhu a pravdépodobné zahaji vyjed-
navani s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi (tzv.
trialogy). Vysledkem téchto jednani by méla byt politicka
dohoda na finalnim znéni tohoto narizeni. Druhym legislativ-
nim navrhem by méla byt zména tzv. zmocnovaciho nafizeni
Rady, kterym bude umoznéno zaradit do obecného narizeni
o blokovych vyjimkach (GBER) nové kategorie podpory.

Béhem prvniho Ctvrtleti roku 2022 se oCekava zverejnéni
vysledkd hodnoceni pravidel poskytovani statnich podpor
na zdravotni a socialni sluzby obecného hospodarského
zajmu. Verejna konzultace zamérena na ziskani nazor(

na efektivnost pravidel Evropské unie pro statni podporu

v oblasti zdravotnickych a socialnich sluzeb obecného hos-
podarského zajmu, upravena v tzv. balicku tykajicim se slu-
Zeb obecného hospodarského zajmu z roku 2012, probihala
od Cervence do prosince roku 2019.

U¥ad ve spolupraci s ministerstvy, statnimi a krajskymi

Urady a velkym poctem obci bude na jare 2022 zpracova-

vat opét po dvou letech pravidelnou zpravu o provadéni roz-
hodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikdm povére-
nym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Ke dni 30. dubna 2022 maji vSichni poskytovatelé verejné
podpory povinnost poskytnout Ufadu informace o vysi
poskytnuté (tj. vyplacené) verejné podpory za kalendarni

rok 2021. Predmétna informacni povinnost se netyka opat-
reni poskytnutych v rezimu podpory malého rozsahu (de mini-
mis) ¢i na zakladé predpist upravujicich poskytovani sluzeb
v obecném hospodarském zajmu. Urad poté Evropské komisi
odesle za Ceskou republiku souhrnnou vyroéni zpravu.

V piili ¢ervna 2022 planuje Urad usporadat dalsi ro¢nik kon-
ference o verejné podpore.
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Pokracovat budou také jednani s Evropskou komisi ve véci
(prelnotifikovanych opatreni. V souvislosti se zahdjenim
poskytovani podpor v ramci Narodniho planu obnovy a dal-
Sich nastrojl (napriklad Fond pro spravedlivou transformaci)
lze oCekavat zahajeni pre-notifikaci ¢i konzultaci za Uce-
lem zajisténi souladu provadénych zmén s pravidly verejné

podpory.

V roce 2021 obdrzel Utad dalsi nové stiznosti na idajnou

protipravni podporu, které resi Evropska komise a u kte-

rych Evropska komise pozadala ceské organy o poskytnuti
informaci. Reseni uvedenych stiznosti, jakoZ i dalSich stiz-

nosti obdrzenych v predchozich letech, bude probihativ roce

2022. Na feéeni téchto pripadd Urad aktivné spolupracuje

s prislusnymi poskytovateli Udajnych protipravnich podpor.
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