Spolec¢né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemédélstvi
k otazce urceni, dodavek stejného druhu” v pripadé pravidelného porizovani
potravin pro Ucely aplikace § 19 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ")

Utelem tohoto stanoviska je poskytnout zadavateldm metodickou podporu pfi stanoveni
predpokladané hodnoty verejnych zakdzek na nakup potravin v pfipadé, pokud jsou nakupy potravin
verejnych zadavatell (Skolskych zafizeni, nemocnic atp.), ktefi provozuji stravovaci provozy, pravidelné
pofizovanymi dodavkami, jejichz predpoklddanou hodnotu je nutné urcit na zadkladé pravidel
stanovenych v § 19 ZZVZ. Na zakladé § 19 odst. 1 pism. a) ZZVZ je tak pti stanoveni predpokladané
hodnoty tfeba vychdzet ze skutecné ceny uhrazené zadavatelem za doddavky stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicl nebo predchoziho Géetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicu, které jsou
upraveny o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekavat béhem nasledujicich 12 mésic(. Zasadni
otdzkou tak je, které poptdvané potraviny je tfeba povazovat za dodavky stejného druhu a je tedy
nutné je zapocitat do predpokladané hodnoty jedné konkrétni verejné zakazky.

V oblasti verejnych zakazek se pouziva tzv. ¢iselnik CPV kédu (,Common Procurement Vocabulary®,
www.cpvkody.cz)! jako spoleény slovnik pro vefejné zakazky, jeho? pouZivdni ma dodavatelim
usnadnit vyhleddvani obchodnich pfileZitosti a odstranit bariéry pfistupu na zahrani¢ni trhy. Za uéelem
nalezeni vhodného doporuceni byly provedeny konzultace s Ministerstvem zemédélstvi, které ma
k potravinovému trhu a jeho strukturovani resortné nejuzsi vztah. Z téchto konzultaci vyplynulo, zZe
v pfipadé potravin Ize pouzit CPV kédu jako pomucky pro urceni stejného druhu dodavek, prestoze to
neni jejich primdrnim Ucelem. Na zakladé informaci poskytnutych Ministerstvem zemédélstvi tak lze
ucinit tyto zavéry:

Z pohledu charakteru dodavek potravin je nutné zvazit, na jaké urovni CPV kodl by mély byt dodavky
tam spadajici zahrnovany, nebot je tfeba je povazovat za dodavky ,stejného druhu”.

CPV katalog obsahuje ¢lenéni pomoci vicemistnych ciselnych (vicecifernych) kédd, a to v nasledujici
hierarchii: Na nejvyssi Urovni je oznaceni dvouciferné a tato Uroven predstavuje ve slovniku CPV kodu
,oddil“. Nasledujici tficiferna Uroven je oznacovana jako ,skupina“ a étyfciferna jako ,t¥ida“. Clenéni
muze probihat az do nejnizsi urovné oznacené osmicifernym kédem.

S ohledem na ucel tohoto metodického stanoviska je tfeba se zaméfit na oddil ,, 15-Potraviny, ndpoje,
tabak a souvisejici produkty”. Tento oddil je ddle ¢lenén na ndsledujici skupiny, oznacené vidy
tricifernym kédem:

1 Cely katalog CPV kdd( dostupny napfiklad zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002R2195; viz téZ pfirucka dostupna pod:
https://simap.ted.europa.eu/documents/10184/36234/cpv_2008 guide cs.pdf.
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15 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici produkty
------ 151 — Zivogisné produkty, maso a masné vyrobky
------ 152 — Pripravky a konzervy z ryb
------ 153 — Ovoce, zelenina a podobné produkty
------ 154 — Oleje a tuky Zivocisné a rostlinné
------ 155 — Mlécne vyrobky
------ 156 — Mlynské a Skrobarenské vyrobky
------ 157 — Krmiva

------ 158 — Ruzné potravinafské vyrobky

------ 1569 — Napoje, tabak a souvisejici produkty

Je zfejmé, Zze mezi skupinami jsou zdsadni rozdily. Bylo by nelogické a neimérné, aby potraviny jako
celek musely tvofit u kazdého zadavatele jediny pfedmét. Dochazelo by tim fakticky k odtrZzeni zptsobu
stanoveni predpokladané hodnoty od zplsobu, jak ve skutecnosti bude muset zadavatel zadani své
verejné zakdazky s ohledem na stav trhu strukturovat, a nutilo vétSinu zadavatelll ke smésovani
dodavek, které jsou zjevné odlisné svym charakterem, plvodem nebo vyrobnimi postupy a prostfedim.
Pfi posouzeni ,stejného druhu” a tim i stanoveni predpoklddané hodnoty je na misté brat tyto
charakteristiky v Uvahu, stejné jako zohlednovat stav a trendy odpovidajiciho relevantniho trhu a na
ném pulsobicich producentd.

Charakter kazdé skupiny Ize povaZovat za dostatecné odlisny od jinych skupin. Je tedy na misté vzit
v potaz odlisSnosti mezi masnymi vyrobky (skupina 151) a mléénymi vyrobky (skupina 155) s tim, Ze tyto
nepredstavuji ,stejny druh” potravin. Jako vyhovujici a dostate¢né se jevi scitat (az) dodavky, které
spadaji do kazdé jednotlivé skupiny pod tficifernym kédem.

Soucasné vsak zadavateli nic nebrani v tom, aby takovou jedinou verejnou zakdzku pfti jejim zadavani
rozdélil na casti jakymkoliv dostupnym a zdkonem predvidanym zplsobem a dal si tak zvysil
administrativni komfort pfi pofizovani daného pInéni.2 Stejné tak je vhodné brat v Gvahu strukturu trhu
a otevirat pristup k verejnym zakdzkam malym a stfednim podnikam.

Jako priklad Ize uvést skupinu ,, 155 — MIécné vyrobky“. Jako obecné vhodné pravidlo tak lze doporucit
secist vSsechny dodavky spadajici pod skupinu ,155 — MIécné vyrobky”, i kdyz se jedna o dodavky
z rliznych t¥id, které jsou stanoveny Ctyfcifernym kédem nasledovné:

4 1 | 18 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici produkty
4. | ] 155 - Miééné vyrobky

- ) 1881 — MIéko a smetana

~ 1] 1583 — Maslo

- [, 1584 — Syry

L 1655 — Rizné mlééné vyrabky

Obr. 1 — priklad triciferné CPV kategorie s jednim obsazenym predmétem VZ

2 p¥ikladmym vyétem zde v Uvahu pfichéazeji ndstroje dynamického nakupniho systému & rdmcové dohody,
které zejména s vyuZitim elektronického katalogu umoznuji velmi flexibilni postup.
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Takovy postup je v zasadé logicky, ucelny a odpovidajici specifiklim relevantniho trhu v této skupiné
dodavek potravin.

VySe popsany postup uréeni ,stejného druhu” je vSak nutné vnimat pouze jako zakladni vychodisko
a zpUsob, jak k posuzovani otazky ,stejného druhu“ modelové pristupovat. Zaroven je nutné pripustit,
Ze u nékterych tficifernych skupin maze dochazet k dalSimu ¢lenéni jednotlivych predmétd VZ, které
mezi sebou naddle vykazuji silné odliSnosti v charakteristice dodavek i odpovidajicich relevantnich
trha.

| na Urovni Ctyfcifernych tfid v clenéni CPV kddu tak v nékterych pripadech Ize nalézt produkty, které
jsou zjevné odlisSné svym charakterem a pfislusnosti k relevantnimu trhu. MlzZe to byt z divodu
odlisného plvodu zboZi (vyluéné zahrani¢ni plivod, vyluéné velkoobchodni distribuce apod.) nebo
napriklad i odliSnym zpracovatelskym Ffetézcem. V takovych pripadech by Ipéni na scitani plnéni na
urovni tricifernych skupin a nasledné zaddvani zakazek na drovni tficifernych skupin jako celku v rdmci
jedné verejné zakazky, mohlo plsobit jako vécné nepatficné, neodivodnéné a potencidlné spojené
s rizikem naruSeni hospodarské soutéze, respektive znevyhodnéni malych a stfednich podnik( coby
producentd ¢i dodavatell. Jako pfiklad zde Ize uvést kategorii CPV ¢. 158 — Rlzné potravinarské
vyrobky.

4-- |11 18 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici produkty

i .| 158 — Ruzné potravinarske vyrobky

- . 1881 —Vyrobky pekarenské a cukraiské kromé trvanlivého peéiva
~ . 1882 — Vyrobky pekarenské trvanlive

- ) 1983 — Cukr a piibuzné vyrobky

- 1| 1584 — Kakao, éokolada a cukrovinky

- ] 1985 — Téstoviny

- .| 1686 — Kava, ¢aj a pfibuzné produkty

- ) 1987 — Kofeni a aromaticke vytazky

- ) 1588 — Vyrobky zvlastni vyZivy

- 1] 1589 — Rizné potravinarské vyrobky a susené zboZi

Obr. 2 — priklad obsahu tticiferné CPV kategorie kde v Uvahu prichazeji predméty vice VZ

Dle popisu jednotlivych Ctyfciferné oznacenych tfid lze usoudit, Ze stanoveni ,stejného druhu” bude
tfidami CPV Ize zadavateliim doporucit zpracovani odivodnéni, které by mélo zahrnovat stru¢nou trzni
Uvahu ohledné dostupnosti a vzajemné zastupitelnosti jednotlivych kategorii.

Identifikace relevantniho trhu z pohledu vyroby, distribuce a spotfeby je klicovym voditkem
ke spravnému urcéeni stejného druhu dodavek, které je nutno scitat do jediného pfedmétu verejné
zakazky.

Zaroven s otazkou scitani predpokladanych hodnot pravidelnych dodavek stejného druhu by méli mit
zadavatelé pfi vybéru vhodného postupu pro zadani verejné zakazky na paméti také to, Ze bez ohledu
na predpoklddanou hodnotu by méla byt vefejna zakdzka zaddvdana tak, aby umoznila hospodarskou
soutéZ dodavatel(. Zadavatel je tedy na jedné strané povinen stanovit predpokladanou hodnotu dle
pravidel stanovenych v ZZVZ, zaroven by mél ovsem zvazit, zda zada verejnou zakazku v jednom nebo
ve vice zadavacich fizenich (za soucasného respektovani celkové predpokladané hodnoty), pfipadné ji



rozdéli na Casti. Pro pfipad, Ze zadavatel nadlimitni verfejnou zakazku na ¢asti nerozdéli, je povinen
uvést odlvodnéni tohoto postupu v zadavaci dokumentaci anebo v pisemné zpravé zadavatele dle
§ 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ.

Toto doporuceni/stanovisko zaroven vychazi z predpokladu, ze kromé CPV kdd( mohou existovat i jind
voditka pro urceni ,stejného druhu” doddvky potravin, jako napfiklad celni sazebnik. Zejména
v pfipadé pfimych zemédélskych vyrobk, jako je ovoce a zelenina, se CPV kédy zarazené v oddilu 15-
Potraviny, ndpoje, tabak a souvisejici produkty jevi jako nedostatecné, ¢i nevyhovujici pro relevantni
urceni ,stejného druhu”.

Zavérem je mozné zadavatelim doporudit, aby vzajmu zjednoduseni nakupnich proces zvazili
zavedeni dynamického nakupniho systému (DNS). Zavedenim DNS zaroven zadavatel zajisti zakonny
postup pro zadani nadlimitni vefejné zakazky, ¢imZ vyrazné omezi rizika nespravného postupu pfi
aplikaci § 19 ZzVvZ.

(uverejnéno dne 25. dubna 2023)
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