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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOQUTEZE

K digitalizaci stavebniho fizeni — kroky zadavatele a pfezkum ze strany
UOHS
V Fijnu 2021 zahajilo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (déle jen MMR) ¢ty¥i samostatnd
zadavaci fizeni formou tizeni se soutéznim dialogem, a to na verejné zakdzky Integracni platforma

stavebniho fizeni a portal stavebnika (IPPS), Evidence elektronickych dokumentaci (EED), Evidence
stavebnich postup® (ESP) a Narodni geoportal Uzemniho planovéani (NGUP).

MMR posléze, tj. v obdobi kvétna aZ €ervna 2022 doslo ke zjisténim, kterd jej pfiméla k revizi
dosavadni koncepce a architektury digitalizace stavebniho fizeni (DSR), kdy byly dle jeho tvrzeni
zjistény okolnosti ukazujici praktickou nevyuZitelnost plvodni koncepce nékolika vzdjemné
propojenych systémd, a tudi? zacalo pFipravovat novou koncepci DSR. Zadavatel se proto rozhodl
dosahnout naplnéni cili DSR formou jediného komplexniho zadavaciho Fizeni a soutéini dialogy
(vyjma soutézniho dialogu na Narodni geoportal Gzemniho planovani) zrusit, coz ucinil dne 26. 1. 2023.
Do téchto tendr( bylo pfihlaseno nékolik dodavatell a pfi soutézZi o jejich ziskani doslo ze strany MMR
k jejich zruseni, a tedy zastaveni téchto soutézi, ackoliv byly zadavany zplsobem, ktery je velmi
flexibilni a nabizené plnéni je moZné variabilné nastalym situacim pfizplsobovat. V pfipadé soutéznich
dialogl na verejné zakazky IPPS a EED byly proti ukonu jejich zruseni nasledné podany namitky, jeZ
byly nasledovany i ndvrhem u UOHS, ktery dal ndmitkam za pravdu (nezdkonnost zrugeni).

ZRUSENE SOUTEZNI DIALOGY

v" spravni Fizeni S0162/2023/VZ — vefejnd zakazka ,Integraéni platforma stavebniho
fizeni a portal stavebnika“ zahajena dne 8. 10. 2021

- navrh navrhovatele ICZ a.s. dorucen dne 9. 3. 2023

- UOHS v I. stupnirozhodl dne 26. 5. 2023 - https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-19161.html

- rozhodnuti pfedsedy UOHS R0074/2023 ze dne 9. 8. 2023 potvrdilo rozhodnuti I. stupné a
rozklad byl zamitnut - https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
19162.html

- pravni moc k 10. 8. 2023

v' spravni fizeni S0163/2023/VZ - vefejnd zakdzka ,Evidence elektronickych
dokumentaci” zahdjena dne 8. 10. 2021

- ndvrh navrhovatele ICZ a.s. dorucen dne 9. 3. 2023

- UOHS v I. stupni rozhodl dne 26. 5. 2023 - https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-19168.html

- rozhodnuti predsedy UOHS R0075/2023 ze dne 11. 8. 2023 potvrdilo rozhodnuti I. stupné
a rozklad byl zamitnut -  https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-19167.html

- pravni moc k 14. 8. 2023

V obou pfipadech bylo konstatovano nedodrzeni zdsady transparentnosti zakotvené v § 6
odst. 1 ZZVZ, kdyz v ozndmeni o zruSeni zaddavaciho fizeni ze dne 26. 1. 2023 zadavatel
dostatecné konkrétné, tedy jednoznacné a urcité nevymezil skutecnosti, které poklada za
dlvody hodné zvlastniho zfetele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, pro které nelze po
zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval, tzn. nebylo konkretizovadno, jak
novela stavebniho zakona ovlivni prepoklddanou architekturu planovanych informacnich
systému, pricemz téZz byl reflektovan flexibilni zplsob zadavani predmétnych verejnych
zakazek v soutéznim dialogu.
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MMR nasledné, i pfes neukoncené predchozi tendry (k dalSimu postupu MMR ve vztahu ke zrusenym
soutéznim dialogdm viz dale, dle casové osy jednotlivych zadavacich postupt), vyhlasilo dne
24. 3. 2023 novou vefejnou zakazku s ndzvem ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)“, ktera
byla zaddvdna v otevieném fizeni, v jejimZ rdmci poptavalo dfive avizovany komplexni informacni
systém. Praveé tato verejnd zakazka odstartovala zajem médii a samo MMR se opakované hojné na
toto téma a prezkum dané veiejné zakazky vyjadirovalo. Dne 2. 6. 2023 byl totiz UOHS doruéen navrh
na zahdjeni fizeni ve véci vefejné zakdzky DSR, pFicemi rozporovany byly zadavaci podminky.

UOHS prezkoumal zdkonnost zaddvacich podminek tendru, kdy hlavnim leitmotivem podaného
navrhu bylo lapidarné feceno neiumeérné ztizeni postaveni dodavateld, a to jak z hlediska casového
co do plnéni pfedmétu veiejné zakazky, tak podminek souvisejicich s cenotvorbou nabidky a
naslednym plnénim vefejné zakazky. Zadavatel v pribéhu plnéni verejné zakazky napt. nemusel
akceptovat dodavatelem nabizeny tzv. standardni (krabicovy/proprietarni) software, se kterym
dodavatel kalkuloval jiz v nabidce a nejenze jej financné do nabidky ocenil, ale téZ promitl do planované
pracnosti realizace dila. Zadavatel v zaddvacim postupu de facto nereflektoval zcela jasnou zpétnou
vazbu, Ze stanovené podminky jsou pro dodavatele problematické, pricemz tyto obtiZze jednoznacéné
vyplynuly jiz z realizovanych predbéZnych trinich konzultaci, stejné tak Zadosti o vysvétleni zaddvacich
podminek. V Ufadem vedeném spravnim Fizeni, ve kterém Utad proved| obsdhlé Setteni, pak bylo
prokazano, 7e zadavaci podminky bezdivodné omezovaly souté? a byly diskrimina¢ni. Tendr byl UOHS
zrusen.

ZRUSENE OTEVRENE RIZENI
v spravni fizeni S0321/2023/VZ — vefejna zakazka ,,,,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni
(DSR)“ zahajena dne 24. 3. 2023

- navrh navrhovatele System Servis s.r.o., dorucen dne 2. 6. 2023

- UOHS v I. stupni rozhodl dne 5. 9. 2023 - https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-19429.html

- rozhodnuti predsedy UOHS R0129/2023/VZ ze dne 20. 11. 2023 potvrdilo rozhodnuti I.
stupné a rozklad byl zamitnut - https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-
rozhodnuti/detail-19428.html

- pravni moc k 20. 11. 2023

V souvislosti s postupem zadavatele bylo konstatovano, Ze zaddvaci podminky byly stanoveny

v rozporu se zakonem, kdyz

o zadavatel nestanovil a neposkytl zaddvaci podminky dodavatelim v podrobnostech
nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddvacim fizeni, kdyZz v bodu 11.7 Implementacni
smlouvy uvedl, Ze ,V ramci plnéni této Smlouvy nesmi Poskytovatel uzit ke splnéni svych
povinnosti a do Systém{ jakkoliv zaradit ¢i se Systémy jakkoliv spojit Standardni software bez
pfedchoziho pisemného souhlasu Objednatele.”, aniz by z citované zadavaci podminky ci
vysvétleni zaddvaci dokumentace poskytnutych zadavatelem k citované zaddvaci podmince
bylo zfejmé, za jakych pfedem objektivné danych podminek a zda vibec bude souhlas
zadavatele s pouZitim urcitého konkrétniho standardniho software dodavateli udélen, a
dodavatelé tak objektivné nemohli v zadavacim fizeni pripravit nabidku, ktera by mohla
reflektovat pouZiti konkrétniho standardniho software, jakoz i kalkulaci skutec¢nych nakladd,
které dodavatel bude pfti plnéni verejné zakazky muset vynalozit, ¢imz vytvofril bezdivodnou
prekazku hospodarské soutéze;

o ze zaddvacich podminek ¢i vysvétleni zaddvaci dokumentace poskytnutych zadavatelem neni
zfejmé, v jakych lh(tach bude zadavatel povinen akceptovat dodavatelem predlozené
vystupy v pribéhu akceptacniho fizeni, coz mélo dopad do mozZnosti dodavateld fadné
pfipravit nabidku a posoudit, zda budou moci realizovat plnéni v terminech stanovenych v
zavazném harmonogramu plnéni.
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Treti pokus o zadani vefejné zakazky zadavatel ucinil v ramci jednaciho fizeni bez uverejnéni (JRBU),
kdy zadal vefejnou zakazku dodavateli InQool, a. s. MMR tedy jesté pred skoncenim vySe popsaného
spravniho fizeni dne 2. 11. 2023 odeslalo jedinému dodavateli InQool, a. s., vyzvu k jednani o

predmétném plnéni formou JRBU; dne 3. 11. 2023 byla uzaviena smlouva, jejim? pfredmétem bylo
zhotoveni ISSR ve tfech navazujicich etapach s postupnym terminem dodani a prevzeti.

Nasledné UOHS obdrzel navrhy na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy. UOHS navrhéim vyhovél a ohledem
na zjisténou nezakonnost vyuZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni (jelikoZ casovou tisen si zplsobil sam
zadavatel) a ulozil zdkaz pInéni smlouvy. Ug€innost zakazu plnéni viak byla s ohledem na existenci
vefejného zajmu na digitalizaci stavebniho fizeni (potazmo splnéni termin( plynoucich ze stavebniho
zakona a harmonogramu cinnosti dle smlouvy) odloZena na dobu ¢tyf mésicti od nabyti pravni moci
rozhodnuti. Na pocatku fizeni se zadavatel odkazoval na to, Ze smlouva je uzaviena tak pruzné, Ze na
systému mUzZe nasledné bez obtiZi pracovat i jiny dodavatel. V pribéhu vedeného spravniho fizeni Ize
vysledovat snahu zadavatele spravni fizeni prodluzovat, aby vydani rozhodnuti bylo oddaleno.

ZAKAZ PLNENI SMLOUVY NA , DSR“

v’ spravni Fizeni S0788/2023/VZ — veiejna zakdzka ,, SMLOUVA O PROVADECIM PROJEKTU,
VYVOII A IMPLEMENTACI INFORMACNICH SYSTEMU PRO DIGITALIZACI STAVEBNIHO
RIiZENi“, smlouva uzaviena dne 3. 11. 2023 s dodavatelem InQool, a. s.

- navrhy navrhovatel( Expert & Partner engineering CZ, a. s., a VITA software, s.r.o., doruceny

dne 14.11. 2023 a 12. 12. 2023

- UOHS v 1. stupni rozhodl dne 5. 3. 2024 - https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21768.html|
- rozhodnuti pfedsedy UOHS R0051/2024/VZ ze dne 23. 5. 2024 potvrdilo rozhodnuti I. stupné

a rozklad byl zamitnut - https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-

21767.html

pravni moc k 23. 5. 2024

V souvislosti s postupem zadavatele bylo konstatovano, Ze zadavatel postupoval v rozporu
s § 55 ZZVZ, kdyz zadal jmenovanou verejnou zakazku v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz
by pro jeji zadani byly splnény podminky k poufZiti tohoto druhu zaddvaciho fizeni, kdyz
zadavatel pouzil pro zaddni citované verejné zakazky jednaci fizeni bez uverejnéni s odkazem
na § 63 odst. 5 citovaného zakona, tj. Ze postup v jednacim fizeni bez uverejnéni byl nezbytny
v dlsledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nezplsobil, ackoliv jmenovany
zadavatel vznik krajné naléhavé okolnosti zplisobil sém tim, Ze v pfedchozim zaddvacim fizeni
na verfejnou zakazku ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)“ zaddvanou v otevieném
fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uvefejnéni dne 24. 3. 2023 a uvefejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek dne 27. 3. 2023, postupoval v rozporu se ZZVZ, a proto bylo predchozi
zadavaci fizeni na vySe uvedenou vefejnou zakazku zadavanou v otevieném fizeni zruseno.

Zadavateli byl uloZen zakaz plnéni smlouvy s odkladem c¢tyf mésic od pravni moci
rozhodnuti.

Z vyse popsaného je zcela ziejmé, Zze MMR vykonavalo fadu zadavacich postupll, pficemz nelze
zapomenout na stale nezrusené pdvodni soutézni dialogy. V dobé uzavireni smlouvy na DSR, dochazi

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
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téhoz dne, tj. 3. 11. 2023 k opétovnému ruseni plvodnich soutéZnich dialogl (verejné zakazky
yIntegracni platforma stavebniho ftizeni a portdl stavebnika“ a ,Evidence elektronickych
dokumentaci“), které jiz d¥ive UOHS , odzrusil“, nebot MMR nebylo schopno fadné vysvétlit, z jakého
dlvodu byly tendry ruseny (ke zruseni zaddvaciho fizeni existuje pomérné ptisna soudni judikatura,
nelze rusit bezdlivodné nebo bez fadného vysvétleni, pro¢ k tomuto kroku zadavatel dospél). Proti
novému zrueni jsou opé&tovné podany navrhy k UOHS. Tato spravni fizeni jsou vedena od 14. 12. 2023
do biezna 2024, pficem? ze strany UOHS jsou navrhy zamitnuty. MMR nyni Fadné oddvodnilo diivody,
pro které se rozhodlo soutéZni dialogy zrusit. Tyto plivodni soutézni dialogy tedy byly zahajeny v Fijnu
2021 a fadné zruseny v listopadu 2023.

Paralelné ktémto postupdm MMR zadava vefejnou zakazku na Narodni geoportal uzemniho
planovani, a to v pulvodnim soutéinim dialogu od fijna 2021. V souvislosti stimto zadavacim
postupem nelze prehlédnout skutecnost, Ze od ledna 2022 do cervna 2023 se v podstaté nic
v zadavacim postupu nedélo, zadavatel ani nekomunikoval s jeho Uc¢astniky. S ohledem na predchozi
necinnost dochazi a7z dne 5. 1. 2024 k ukonéeni prvni faze soutéiniho dialogu a ucastniklim byla
zasldna vyzva k podani nabidky, v¢. zadavacich podminek. Po sdéleni zaddvacich podminek v soutéznim
dialogu na NGUP je dne 12. 2. 2024 podan navrh proti zadavacim podminkam jednim z Géastnik(
soutézniho dialogu, ¢im? je zahajeno spravni fizeni na navrh u UOHS.

MMR nicméné nehodla cekat na vysledek vedeného spravniho Fizeni, uzavira dne 15. 2. 2024
smlouvy na dany predmét verejné zakdzky v samostatném zadavacim postupu, a to jednacim fizeni
bez uvefejnéni; jednd se o smlouvy ,SMLOUVA O IMPLEMENTACNIM PROJEKTU, VYVOII A
IMPLEMENTACI NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIHO PLANOVANI“ a ,SMLOUVA NA DODAVKU
HARDWARE INFRASTRUKTURY NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIHO PLANOVANI“ uzaviené
s dodavateli SEVITECH CZ s.r.o a SYNCHRONIX, a.s. Postup zadavatele Ize oznacit za bezprecedentni,
z hlediska toho, jak obejit blokaéni Ihiitu a pfezkum u UOHS. Dne 12. 3. 2024 jsou zahajena spravni
fizeni na navrh dodavatele o uloZeni zdkazu plnéni predmétnych smluv, nebot pfedmétna verejna
zakdzka, resp. uzaviené smlouvy na predmét plnéni odpovidajici NGUP, byla zadana v jednacim Fizeni
bez uverejnéni.

V pribéhu vedeného spravniho fizeni o ulozeni zdkazu plnéni smlouvy, které se zadavatel snazi
procesnimi kroky prodluZovat, nebot se jednd o zédkaz pInéni smlouvy, vychazi pravomocné rozhodnuti
UOHS (dne 21. 5. 2024 rozhodnuti prvniho stupné, nasledné potvrzeno rozhodnutim piedsedy UOHS),

NARODNI GEOPORTAL UZEMNIHO PLANOVANI — soutézni dialog

v' spravni fizeni S0139/2024/VZ - vefejnd zakadzka ,Narodni geoportil Uzemniho
planovani” zadavana v soutéznim dialogu zahdjeném v Fijnu 2021

- navrh navrhovatele Eviden Czech Republic, s.r.o., dorucen dne 12. 2. 2024

- UOHS v I. stupni rozhodl dne 19. 3. 2024 — https://uchs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21743.html

- rozhodnuti pfedsedy UOHS R0067/2024/VZ ze dne 21. 5. 2024 potvrdilo rozhodnuti I. stupné
a rozklad byl zamitnut - https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
21742.html

- pravnimock 21. 5. 2024

Navrh navrhovatele proti zadavacim podminkam byl zamitnut. BEéhem tohoto spravniho fizeni
MMR uzavird v JRBU smlouvy na totoZny predmét plnéni. Po pravomocném rozhodnuti MMR
uzavird smlouvu s vitézem tohoto tendru na NGUP a ,,rusi“ smlouvu z JRBU.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
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vV s

7e zaddvaci podminky soutéiniho dialogu NGUP jsou stanoveny v souladu se zakonem, navrh
navrhovatele je tedy zamitan. Na tuto skutecnost MMR reaguje tak, Ze ,vypovida“ smlouvy uzaviené
vJRBU, tzn. jde o vypovézeni smluv ,SMLOUVA O IMPLEMENTACNIM PROJEKTU, VYVOJI A
IMPLEMENTACI NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIHO PLANOVANI“ a ,SMLOUVA NA DODAVKU
HARDWARE INFRASTRUKTURY NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIHO PLANOVANI a dne 24. 5. 2024
uzavira smlouvu vyplyvajici z vysledku tendru zadavaného v soutéznim dialogu na NGUP. S ohledem
na vypovézeni pfedmétnych smluv uzavienych v JRBU se spravni fizeni ve véci navrhu na uloZeni
zakazu plnéni smlouvy stava bezpfedmétné. Soutézni dialog na dodani NGUP tak zacal v fijnu 2021 a
skoncil uzavienim smlouvy dne 24. 5. 2024.

NARODNI GEOPORTAL UZEMNIHO PLANOVAN/{ — JRBU

v’ spravni Fizeni $0230/2024/VZ — vefejna zakdzka ,SMLOUVA O IMPLEMENTACNIM
PROJEKTU, VYVOJI A IMPLEMENTACI NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIiHO
PLANOVANI{“ a ,,SMLOUVA O IMPLEMENTACNiIM PROJEKTU, VYVOII A IMPLEMENTACI
NARODNIHO GEOPORTALU UZEMNIHO PLANOVANI“ zaddna vJRBU uzavienim
predmétnych smluv 15. 2. 2024, které byly nasledné vypovézeny.

- navrh navrhovatele NESS Czech, s.r.o., dorucéen dne 12. 3. 2024

- UOHS v I. stupni rozhodl dne 4. 6. 2024 — https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21847.html

- proti rozhodnuti nebyl podan rozklad
pravni moc k 20. 6. 2024

Spravni fizeni ve véci navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy bylo procesné zastaveno,
nebot zadavatel predmétné smlouvy vypovédél po vysledku Fizeni ve véci soutézniho dialogu,
pficemz predmét plnéni zajistil pravé na zakladé uzaviené smlouvy vyplyvajici ze soutézniho
dialogu na NGUP.

Nad rdmec vy$e popsanych navrhovych Fizeni je mozno doplnit, e UOHS bylo a je z Gfedni &innosti
znamo, e MMR nezakonné uzavielo smlouvu na ,DSR“ v JRBU, a to dne 3. 11. 2023 (viz vy$e popsany
zakaz plnéni s odkladem ctyf mésic(). V takovém pripadé, kdy je nezdkonné verejna zakazka zadana
v JRBU, se jednd té# o prestupek dle § 268 ZZVZ; s ohledem na tuto skuteénost UOHS z moci Gredni
zahdjil spravni fizeni pod sp. zn. S0491/2024 a nyni nepravomocné dne 2. 9. 2024 uloZil MMR pokutu
ve vysi 1 000 000 Kc¢.

Shrnuti:

Z postupu MMR je zjevné, Ze s dostateCnym predstihem védélo o potiebé zajistit digitalizaci
stavebniho fizeni. Prvni kroky k naplnéni tohoto cile zapocaly v roce 2021. Nasledné MMR v roce 2023
pristoupilo k radikalni zménéné koncepce, ackoliv si bylo védomo terminu 1. 7. 2024, kdy méla byt
digitalizace spusténa. Je otazkou, zda skutecné bylo nezbytné, aby doslo k tak razantnim zménam a
nebylo moZno vyuZit zahajenych postup(ll. V casové ose je zjevné, Ze v dlsledku tohoto rozhodnuti na
fadé mist dochazi k casovym prodlevam. | pokud by tyto prodlevy byly zplsobeny Uvahami a navrhy
nové koncepce, je to MMR, které odpovida jak za stavebni zakon, tak zakazkovy zakon, a které mélo
reflektovat, Ze povinnosti plynouci z digitalizace stavebniho fizeni jsou planovany k 1. 7. 2024 a ze
ZZVZ stanovuje urcita pravidla pro zadavani verejnych zakazek. V zajmu otevieného a
transparentniho zadani, které vyZaduje zdkon o verejnych zakadzkach, MMR mohlo pfistoupit
k posunuti terminu digitalizace, nebo mohlo volit méné razantni zménu v koncepci architektury.
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Skutec¢nost, Ze se MMR dostalo do ¢asové tisné, se vyrazné podepsala na jeho jednani v pozici
zadavatele. Pfi zadavani vefejnych zakazek viibec nebyla reflektovana zpétna vazba dodavatelského
sektoru, ktery upozorifioval bud na chyby vtendrech nebo neredlnost stanovovanych |hit. Tyto
informace od dodavatelského sektoru MMR mélo dokonce pfed vyhlasenim otevieného tendru na
DSR, ale tuto zp&tnou vazbu nereflektovalo. Rizeni u UOHS a v rdmci n&j provedeného $etfeni na trhu
se poté prokazalo, Ze dodavatelé shleddvaji postup MMR jako vysoce problematicky. Skute¢nost, Ze se
zadavatel dostane do ¢asové tisné, nemUze vést k eliminaci dodavatel( z verejnych zakazek; zadavatel
nemuZe prendaset ,svlj problém®, tedy v tomto pripadé zejména nedostatecnou pripravu zadavaciho
fizeni a nedostatecnou ¢asovou rezervu na jeho uskutecnéni, na dodavatele, pfipadné na organ
dohledu nebo dalsi subjekty, které na problemati¢nost jeho postupu upozornuiji.

Zcela nepravdivé je tvrzeni zadavatele, Ze za zdrzenim ¢&i neuspéchem DSR stoji UOHS a jeho
dozorova &innost. UOHS sam aktivné nijak MMR nebranil v zaddvacich postupech z moci Gredni,
reagoval pouze na navrhy dodavatel(l. UOHS neby! tim, kdo by sam aktivné ex offo blokoval kroky MMR
pfi zajisténi této potreby a duleZitosti tohoto projektu a reagoval tak na skute¢né identifikované
problematické kroky MMR ze strany dodavateld. VSechna Fizeni, ktera ptipadné ,blokovala“
zadavatele v uzavieni smlouvy, byla vedena na navrh dodavatell. Téch dodavateld, ktefi predtim
MMR vcas poskytli zpétnou vazbu o vadnosti jeho postupd.

Skuteénost, Ze zadavatel neumél Fadné zrusit plvodni soutézni dialogy, ackoliv je to on, kdo je
gestorem ZZVZ, nemiize jit k tizi UOHS; je evidentni, Ze pokud UOHS MMR v rdmci svého rozhodnuti
naznacil postup, bylo MMR schopno na druhy pokus soutézni dialogy zrusit radné. Stejné tak nelze
klast k tizi UOHS, 7e zrusil oteviené Fizeni na DSR, kde byly nespravné nastaveny zadavaci podminky.
To, Ze zadavaci podminky budou problematické, muselo byt pfedem jasné i samotnému MMR, které
dostalo jednoznaénou zpétnou vazbu od dodavatell jiz v ramci predbéinych trinich konzultaci.
Casova tisen, kterou mohlo MMR Fesit (napt. odlozenim terminu pro digitalizaci), nemaze jit k tiZi
dodavatel@im ani nasledné prezkumnému organu, tzn. UOHS, ktery vede fizeni iniciované na ndvrh
dodavatele. Disledkem tohoto vadného postupu a nezakonného pfristupu k zadavani je nezakonné
JRBU na DSR, coz vedlo k ulozenému zakazu pInéni s odkladem &tyf mésict. P¥iznany odkladny ucinek
zakazu plnéni smlouvy potom reflektoval deklarovany harmonogram plnéni DSR a tvrzeni MMR
v pribéhu spravniho fizeni, Ze systém je otevien pro pripadnou praci i jinych dodavateld nez
dodavatele, ktery nevzesel z fadné soutéze.

Rovné? nelze klast k tizi UOHS skuteénost, Ze se zabyval navrhy a podnéty v souvislosti se soutéznim
dialogem na NGUP, kdy dany zadavaci postup trval témér ti roky! UOHS jej mél na pfezkumu v roce
2024 cca tfi mésice. Kroky, které MMR zvolilo, kdy paralelné k probihajicimu soutéZnimu dialogu
uzavird smlouvu na toté? v JRBU a nasledné smlouvu v JRBU ,vypovidd“ a pozdé&ji uzavird smlouvu
s vitézem tendru soutéZzniho dialogu, |ze oznacit za nebezpecnou praxi a pfiklad toho, jak by odpovédny
zadavatel nemél pfistupovat k zaddvani zakdzek. Celkové lze zhodnotit postup MMR v souvislosti
s digitalizaci stavebniho fFizeni jako velmi nes$tastny, ignorujici €asovou linku a moZnosti
dodavatelského prostredi.

UOHS ex offo uloZil pokutu za nezdkonné JRBU na DSR, &im7 zadavatele nijak neblokoval. Pokuta byla
nepravomocné uloZena az v zafi 2024, pricemz digitalizace probiha od 1. 7. 2024.

Vyse uvedeny text nereflektuje posledni krok zadavatele, kterym bylo zadani zakazky na dalsi rozvoj
DSR (po zakazu plnéni, ktery zacne platit 23. 9. 2024) v dynamickém nakupnim systému dodavateli
Servodata, jeho? poddodavatelem je vétSinové spole¢nost InQool. Urad o tomto zadani nemd
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