Dopad mezinarodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti vefejnych zakazek

V souvislosti s ruskou agresi na Uzemi Ukrajiny byla Evropskou unii vic¢i Rusku a Bélorusku prijata
omezujici opatfeni (mezinarodni sankce) ekonomického a individuadlniho charakteru (blize viz
https://www.financnianalytickyurad.cz/sankce-proti-rusku-a-belorusku), jejichZ cilem je omezit nejen

obchod a sluzby s témito staty, ale téZz zasahnout infrastruktury, které jsou pro jejich ekonomiky a
tedy i zbrojni pramysl a represivni statni aparat klicové. Nékteré z uvalenych sankci maji zasadni
dopady i do oblasti zadavani verejnych zakazek v clenskych statech EU, a to nejen ve vztahu k
probihajicim zadavacim fizenim, ale také ve vztahu, k jiz zadanym vefejnym zakazkam, u kterych
probiha pInéni.

Sankce pfijaté na evropské Urovni jsou pfimo pouzitelné, je tedy nezbytné je aplikovat od okamziku
ucinnosti dotéenych pravnich predpisd a neni nezbytné je transponovat do vnitrostatniho pravniho
Fadu. Ucelem tohoto stanoviska je poskytnout metodické voditko k aplikaci pfedmétnych sankci v
oblasti vefejnych zakazek v Ceské republice.

Tato aktualizace plvodniho stanoviska ze dne 19. 5. 2022 byla provedena zejména v navaznosti na
prijeti zakona ¢&. 240/2022 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 69/2006 Sbh., o provadéni mezinarodnich
sankci, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zdkony. Touto novelizaci doslo k revizi
pravnich predpisd a k vytvoreni ramce pro pfipadné vydavani omezeni nebo zékazl i tuzemskym
pravnim aktem. Jednim ze zménénych zakonu je i zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZZVZ"). Zménami Ucinnymi od 1. 9. 2022 byla
dotéena jeho ndsledujici ustanoveni:

§ 36 — zadavaci podminky

§ 39 — prlibéh zadavaciho fizeni

§ 48a — zakaz zaddni verejné zakazky

§ 130 — obecnad ustanoveni — zvlastni postupy

§ 144 — soutézni podminky soutéZe o navrh

§ 148 — porota

§ 223 — ukonceni zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku

§ 261a — zvlastni ustanoveni pro fizeni o zakazu zadani vefejné zakazky

§ 268 — prestupky zadavatele

Obdobné upravy byly provedeny také v zakoné ¢. 194/2010 Sbh., o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Jak si popiSeme ddle, jsou dopady sankci individudlnich a ekonomickych do jisté miry rozdilné, proto
by mél zadavatel umét jednotlivé sankce od sebe rozlisit.

I.  Popis sankci

l.a) Individudlni finanéni sankce!

IndividuaIni sankce sméfuji vici konkrétnim osobam, subjektlim a organlim nebo osobam, subjektim
¢i orgdnlim s nimi spojenymi, a jsou stanoveny jednak v teritoridlnich sankcnich rezimech (namireny
vicéi statm nebo geografickym oblastem), jednak vtzv. horizontalnich sankénich reZimech
(zaméreny tematicky, napt. kybernetické Utoky, chemické zbrané, lidska prava atd.). V souvislosti s

1 Zdroj https://www.financnianalytickyurad.cz/oznameni-o-sankcionovanem-majetku-nebo-osobe-516
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rusko-ukrajinskym konfliktem zavedla EU dva sankéni reZzimy, konkrétné nafizeni Rady (EU) ¢.
269/2014 a naftizeni Rady (EU) ¢. 208/2014, ktera stanovuji mimo jiné i individudIni finanéni sankce
pro fyzické nebo pravnické osoby, subjekty ¢i organy uvedené na sankénim seznamu (dale jen
»sankcionované osoby“). Jmenny seznam s odGvodnénim a datem zarazeni (tzv. listace) je obsazen
vidy v pfilohdch pfislusného zakladniho ,sankéniho” natizeni. Obdobné jsou stanoveny individudlni
finanéni sankce v pripadé Béloruska, a to v natizeni Rady (ES) ¢. 765/2006. Vycet sankcionovanych
osob nemusi byt, s ohledem na zpfisnovani mezinarodnich sankci vic¢i Rusku a Bélorusku, konecny.

V ramci individualnich sankci jsou stanoveny finanéni sankce, které maji podobu dvou omezuijicich
opatreni:

1. Zmrazeni finanénich prostredk( a hospodarskych zdroji sankcionovanych osob

V €l. 2 odst. 1 pfisluSnych nafizeni je stanoveno: ,Zmrazuji se veskeré financni prostfedky a
hospoddrské zdroje ndleZejici fyzickym nebo prdvnickym osobdm, subjektim ¢&i orgdnim nebo
fyzickym nebo pravnickym osobdm, subjektiim i orgdniim s nimi spojenym, jak jsou uvedeny v priloze
I, jakoZ i veskeré financni prostfedky a hospoddrské zdroje, které uvedené osoby, subjekty Ci orgdny
vlastni, drzi ¢i ovlddaji.”

Individualni finanéni sankce jsou tak zamérené nejen na finan¢ni prostredky, které predstavuji
finan¢ni aktiva a hospodarské vyhody vSeho druhu a které dany predpis ddle upresiiuje, ale téz na
hospodarské zdroje. Hospodarskymi zdroji se rozumi aktiva vSeho druhu, hmotna i nehmotna, movita
i nemovita, kterd nejsou finanénimi prostredky, ale lze je pouZit k ziskani financnich prostredkd, zbozi
nebo sluzeb.

,Zmrazenim financ¢nich prostfedk(” se rozumi zabranéni jakémukoli pohybu, prevodu, preméng,
pouziti financ¢nich prostfedkl, pfistupu k nim nebo zachazeni s nimi jakymkoli zplsobem, ktery by
ved| k jakékoli zméné jejich objemu, vySe, umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, uréeni nebo k jiné
zméné, kterd by umoznila pouZziti téchto prostredk(, véetné spravy portfolia.

Zmrazenim aktiv patficich sankcionované osobé nedochazi ke zméné vlastnika téchto aktiv, jen je
vlastnikovi po dobu trvani tohoto typu sankce znemoZznén pfistup a nakladani s jeho aktivy.

2. Zdakaz zpristupnéni financnich prostfedkl a hospodarskych zdrojl sankcionovanym osobam

V €l. 2 odst. 2 daného nafizeni je stanoven zékaz: ,Zddné finanéni prostfedky ani hospoddrské zdroje
nesméji byt primo ani nepfimo zpristupnény fyzickym nebo prdvnickym osobdm, subjektim Ci
orgdniim nebo fyzickym nebo prdvnickym osobdm, subjektiim ¢i orgdntim s nimi spojenym uvedenym
v pfiloze | nebo v jejich prospéch.”.

3. Provadéniindividualnich finanénich sankci

Povinnost provadét mezinarodni financni sankce se vztahuje nejen na povinné osoby z finanéniho a
nefinanéniho sektoru (osoby stanovené v § 2 zdkona ¢. 253/2008 Sbh.), ale je ji vazan i kazdy subjekt
(fyzicka i pravnicka osoba), u kterého se sankcionovany majetek nachazi, i kdyZ neni povinnou
osobou ve smyslu vyse zminéném. Takovou osobou mohou byt tedy i zadavatelé ¢i dodavatelé
vefejnych zakazek?.

2 Nafizeni €. 269/2014 se pouZije dle &l. 17 pism. d) na vSechny pravnické osoby, subjekty &i orgdny zapsané
nebo zfizené podle prava nékterého ¢lenského stétu, at se nachdazeji na izemi Unie nebo mimo né&j a podle ¢l.
17 pism. e) na kazdou pravnickou osobu, subjekt nebo organ v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti
vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci Unie.



V pfipadé, Ze je v ramci zadavani nebo plnéni verejné zakazky detekovana sankcionovana osoba
anebo jeji majetek, pak kromé splnéni povinnosti a dodrzeni zakazu v ¢l. 2 nafizeni, vznika kazdému
také oznamovaci povinnost vi&i Finanénimu analytickému Gfadu (dale jen ,,FAU“). Oznamovaci
povinnost o existenci majetku, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce, ma podle § 10% zdkona ¢&.
69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon o
provadéni mezindrodnich sankci“) kazdy, u koho se takovy majetek nachazi, pficemz k oznameni ma
dojit bez zbyte¢ného odkladu. Viz  https://www.financnianalytickyurad.cz/oznameni-o-
sankcionovanem-majetku-nebo-osobe-516.

S ohledem na skutecnost, Ze uvedenda sankéni nafizeni jsou pfimo pouzitelna ve vSech ¢&lenskych
statech a jejich platnost je stanovena zpravidla ke dni vyhla$eni v Ufednim véstniku EU, &i den poté,
jsou primo aplikovatelna pravé od tohoto dne. Seznam sankcionovanych osob v pfilohdch je
rozSifovan prostrednictvim pfislusnych provadécich nafizeni, proto je nezbytné pracovat
s aktualizovanymi seznamy sankcionovanych osob, které jsou zprostfedkované uverejiiovany na

strankach FAU (https://www.financnianalytickyurad.cz/blog/rusko-a-belorusko-seznam-
sankcionovanych-subjektu). V praxi je mozné vyuzZivat konsolidovanou finan¢ni sankéni databazi
(FSD) provozovanou EU a pfistupnou po zaregistrovani na

https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf, pfipadné nastroj Sankéni mapa EU na
www.sanctionsmap.eu .

V pripadé, Zze ma zadavatel podezieni, Ze dodavatel byl zjistén na sankénim seznamu EU a ma mu byt
zmrazen majetek na zakladé ¢l. 2 odst. 1 prislusného nafizeni a soucasné je mu zakazano zpfistupnit
jakykoli majetek podle ¢l. 2 odst. 2 prislusSného natizeni, mél by zadavatel ve vztahu k takovému
dodavateli splnit svou oznamovaci povinnost v¢i FAU, ktery nasledné zadavateli sdéli, zda
mezinarodni sankce u takového subjektu vyZaduji omezeni v rdmci této verejné zakazky (jeji zadani i
plnéni) a zda budou ze strany FAU pfijata néjakd opatieni, popripadé zda lze pozadat o vyjimku
umoznujici pokracovat v plnéni.

Obecné totiz plati, Ze na zdkladé ozndmeni o majetku, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, sdéli
FAU oznamovateli do 30 dnl (ve vyjimeénych pfipadech se IhGta mGze prodlouzit), zda se jedna o
majetek, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce. Pokud se jednd o majetek podléhajici
mezinarodnim sankcim, pak je takovy majetek zmrazen, stanovi-li to typ uloZené sankce. Zakladnim
predpokladem pro zmrazeni majetku je skutecnost, Ze sankcionovana osoba tento majetek vlastni,
drzi ¢i ovlada, a to pfimo ¢i nepfimo. Vlastnictvi sankcionované osoby u prdvnickych osob je vdzadno
na jeji podil prevysujici 50 %, pticemz plati, Ze v pfipadé dvou nebo vice sankcionovanych osob se
tyto podily scitaji, a pokud presahnou v souctu 50 %, tak takovy subjekt bude povazovan za vlastnény
sankcionovanymi osobami. Ovladani ¢i drzeni by se mélo vykladat tak, Ze zahrnuje vSechny situace,
kdy dana osoba (aniz by byla v postaveni vlastnika) je schopna opravnéné nakladat s finanénimi
prostfedky nebo hospodarskymi zdroji, jez nevlastni, nebo je prevadét, a to bez potreby predchoziho
souhlasu zakonného vlastnika. Ovladani predstavuje také kontrolu nad subjektem, a proto v pfipadé

3 § 10 Oznamovaci povinnost

(1) Kdo se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze se u néj nachazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce,
je povinen ucinit o tom bez zbyte¢ného odkladu ozndmeni Ufadu. Pravo na vyuZivani Gdaji podle zédkona
upravujiciho pravo na digitalni sluzby se ve vztahu k tomuto oznameni neuplatni.

(2) Jestlize pfFi pripravé nebo pfi uzavirani smlouvy vznikne podezfeni, Ze na jednu ze stran zavazkového vztahu
se vztahuji mezinarodni sankce, nebo Ze predmétem zavazkového vztahu je nebo ma byt majetek, na ktery se
vztahuji mezindrodni sankce, avSak toto podezreni neni mozné pred nebo pfi uzavirdni smlouvy hodnovérné
ovérit, vznikd oznamovaci povinnost podle odstavce 1 bezprostfedné po uzavieni smlouvy.

(3) Oznameni se podava pisemné nebo Ustné do protokolu.
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takové skutecnosti se sankéni opatfeni muize rozsifit na vSechny (nebo nékteré) dcefiné spole¢nosti
sankcionované osoby.

Je vSak tfeba upozornit na to, Ze i v pfipadé, Ze nejsou splnény podminky pro zmrazeni financnich
prostiedkl a hospodarskych zdroji podle ¢l. 2 odst. 1 pfislusného naftizeni, je nezbytné se zabyvat
pfipadnou aplikaci ¢l. 2 odst. 2 pfislusSného nafizeni a zamezit tomu, aby byly finan¢ni prostfedky
zasilany dodavatel(m, ktefi splfiuji podminky tam uvedené (viz citace vyse).

I.b) Ekonomické sankce

V rdmci omezujicich opatieni vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné byly
pfijaty také sankce ekonomické, u nichz, na rozdil od individudlnich finanénich sankci, neni podstatna
vazba na sankéni seznamy osob, tj. jmenovité uréené sankcionované osoby, subjekty a organy, ale
uplatni se za danych podminek obecné. Nékteré z nich maji dopady do procesu zadavani verejnych
zakazek a jejich nasledného plnéni.

Prvni skupina sankci spocivd v zakazu nakupu, dovozu nebo prevazeni blize definovaného zbozi, které
se nachazi v Rusku nebo Bélorusku ¢i z Ruska nebo Béloruska pochazeji. Tyto sankce se tedy vztahuji
na dodavatele vefrejnych zakdzek, ktefi se sankcionovanym zbozim nesméji obchodovat a nesmi ho
tedy nabizet ani v ramci plnéni vefejnych zakdzek (ledaze by se jednalo o zbozi nakoupené jesté pred
ucinnosti sankce).

V soucasné dobé se jednd naptiklad o nékteré vyrobky ze Zeleza a oceli z Ruska nebo Béloruska, uhli a
jind tuha fosilni paliva z Ruska, nebo nékteré nerostné produkty z Béloruska (vycet vyrobkl zde neni
Uplny a je tfeba vzdy ovérit aktudlni stav).

Déle se jednd o sankce, které byly pfijaty v ramci tzv. 5. sankéniho bali¢ku a cili pfimo na oblast
zadavani a plnéni verejnych zakazek.

Prostfednictvim nafizeni Rady (EU) 2022/576 ze dne 8. dubna 2022 (déle jen ,zménové nafizeni),
doslo ke zméné ,zakladniho” nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné (dale jen ,nafizeni (EU) ¢. 833/2014“), do
kterého byl mimo jiné vloZen také cl. 5k:

Cldnek 5k*

1. Zakazuje se zadat nebo ddle pinit jakoukoli vefejnou zakdzku nebo koncesni smlouvu spadajici do
oblasti plisobnosti smérnic o zaddvdni verejnych zakdzek, jakoZ i ¢l. 10 odst. 1, 3, odst. 6 pism. a) aZ
e), odst. 8, 9 a 10, ¢ldanku 11, 12, 13 a 14 smérnice 2014/23/EU, ¢&l. 7 pism. a) aZ d), ¢lanku 8 a ¢&l. 10
pism. b) az f) a h) aZ j) smérnice 2014/24/EU, ¢lanku 18, ¢l. 21 pism. b) aZ e) a g aZ i) a ¢ldnkd 29 a 30
smérnice 2014/25/EU a ¢l. 13 pism. a) aZ d), f) aZ h) a j) smérnice 2009/81/ES a hlavy VIl narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ndsledujicim osobdm, subjektim nebo
orgdnum, nebo pokracovat v jejich plnéni s ndsledujicimi osobami, subjekty a orgdny:

a) jakykoli rusky statni pfislusnik, fyzicka osoba s bydlistém v Rusku nebo prdvnickd osoba, subjekt Ci
orgdn usazené v Rusku;

b) prdvnickd osoba, subjekt nebo orgdn, které jsou z vice neZ 50 %> pfimo & nepfimo vlastnény
nékterym ze subjekti uvedenych v pismeni a) tohoto odstavce, nebo

4 Ve znéni pozdéjsich zmén.



c) fyzickd nebo prdvnickd osoba, subjekt nebo orgdn, které jednaji jménem nebo na pokyn nékterého
ze subjektu uvedenych v pismeni a) nebo b) tohoto odstavce,

véetné subdodavatelu, dodavatelli nebo subjektd, jejichz zplsobilost je vyuZivana ve smyslu smérnic

o zaddvadni verejnych zakdzek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakdzky, nebo spolecné s
. s

nimi.°.

2. Odchylné od odstavce 1 mohou pfislusné orgdny povolit zaddni a dalsi pInéni zakdzek zamérenych
na:

a) provoz, udribu, vyrazovdni z provozu a nakldddni s radioaktivnim odpadem, doddvky a
pfepracovadni paliva a bezpecnost civilnich jadernych kapacit a na pokracovdni navrhovadni, konstrukci
a uvddéni do provozu nezbytnych pro dokonceni civilnich jadernych zarizeni, jakoZ i na doddvky
prekurzorového materidlu pro vyrobu radioizotopli pro lékarské ucely a podobnych Iékarskych
aplikaci, kritické technologie pro monitorovdni radiace v Zivotnim prostfedi nebo civilni jadernou
spoluprdci, zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje;

b) mezivladni spoluprdci v oblasti kosmickych programu;

c) poskytovdni nezbytné nutného zboZi nebo sluZeb, které mohou poskytnout, pfipadné mohou
poskytnout v dostatecném mnoZstvi, pouze osoby uvedené v odstavci 1;

d) fungovani diplomatickych a konzuldrnich zastoupeni Unie a clenskych stdti v Rusku, vietné
delegaci, velvyslanectvi a misi, nebo mezindrodnich organizaci v Rusku poZivajicich vysad podle
mezindrodniho prdva;

e) ndkup, dovoz nebo prepravu zemniho plynu a ropy, véetné rafinovanych ropnych produktd, jakoZ
i titanu, hliniku, médi, niklu, palladia a Zelezné rudy do Unie z Ruska nebo pres Rusko, neni-li to podle
¢lankd 3m nebo ¢ldnku 3n zakdzdno; nebo

f) ndkup, dovoz nebo prepravu uhli a jinych pevnych fosilnich paliv, jejichZ seznam je uveden v priloze
XXIl, do Unie do 10. srpna 2022.

3. Dotceny clensky stdt informuje ostatni ¢lenské staty a Komisi o kaZzdém povoleni udéleném podle
tohoto ¢lanku do dvou tydni od jeho udéleni.

4. Zdkazy uvedené v odstavci 1 se do 10. fijna 2022 nevztahuji na plnéni smluv uzavienych pred 9.
dubnem 2022.

S ohledem na skutecnost, Ze uvedené zménové nafizeni vkladajici ¢l. 5k je opét pfimo pouZitelné ve
vSech clenskych statech a jeho platnost je stanovena prvnim dnem, ktery nasleduje po dni vyhlaseni
v UFednim véstniku EU, je toto zménové nafizeni piimo aplikovatelné pravé od 9. 4. 2022.

Clanek 5k umoziiuje prislusnym organiim €lenského statu povolit zadani a dal3i plnéni zakazek, které
napliuji podminky stanovené v nékterém z pismen odstavce 2. Podle soucasné prdvni Upravy by k
udéleni takové vyjimky byl opravnén FAU na zakladé § 9 Zakona o provadéni mezinarodnich sankci.

5 Na osobu s podilem pFesné 50 % ruskych vlastnikd, se tedy sankce nevztahuje, musi se jednat o nadpoloviéni
podil.



I.c) Omezeni nebo zdkazy uloZené tuzemskym pravnim aktem’

Podle Zakona o provadéni mezinarodnich sankci se mezindrodnimi sankcemi rozumi i zdkazy nebo
omezeni, pokud vyplyvaji zrozhodnuti vlady, kterym dochazi k zarazeni na vnitrostatni sankcni
seznam podle sankéniho zdkona®. Takovéto sankce mohou byt uplatiovény i v oblasti vefejnych
zakazek® a spotivat v omezeni nebo zdkazu

a) zaddni verejné zakdzky ve vztahu k osobé nebo subjektu, na které se vztahuji mezindrodni sankce,
b) vybéru ndavrhu v soutéZi o ndvrh ve vztahu k osobé nebo subjektu, na které se vztahuji mezindrodni
sankce,

c) plnéni smlouvy na verejnou zakdzku ve vztahu k osobé nebo subjektu, na které se vztahuji
mezindrodni sankce, nebo

d) jakékoli ¢innosti, ktera by podporovala anebo by mohla podporovat ¢innost uvedenou v pismenech
a) az ¢c)®.

Il.  Posouzeni dodavatele nebo nabizeného plnéni v zadavacim fizeni

V zadavacim fizeni na zakladé § 39 odst. 5 ZZVZ plati, Ze: ,,Posouzeni splnéni podminek ucasti nebo
hodnoceni kritérii podle odstavce 3 zadavatel provede na zdkladé udaji, dokladd, vzorku nebo
modelli poskytnutych ucastnikem zaddvaciho fizeni. Zadavatel miZe ovéfovat vérohodnost
poskytnutych ddaji, dokladd, vzorkii nebo modelli a miZe si je opatiovat také sam. Vzorky mizZe
zadavatel podrobovat zkouskam a vychdzet z vysledk( téchto zkousek. ”.

Toto obecné pravidlo by mélo byt aplikovéno i ve vztahu k posouzeni, zda se na Ucastnika zadavaciho
fizeni ¢i vybraného dodavatele uplatni sankéni mechanismy. Zadavatel by tak pfi tomto posouzeni
mél vychazet z dokumentd, které jsou obsaZzeny v nabidce ¢i které ma k dispozici — bude se jednat
predevsim o informace z evidence skuteénych majitell ¢i doklady prokazujici zakladni a profesni
zpUsobilost (napfiklad vypis ztuzemského ¢i zahraniéniho obchodniho rejstiiku, vypis z
zivnostenského rejstriku, vypisy z evidence rejstiiku trestd). V situaci, kdy ma zadavatel k dispozici
informace (napftiklad na zakladé informace sdélené jinym dodavatelem, neziskovou organizaci apod.),
které zpochybnuji idaje nebo doklady predlozené dodavatelem, je nezbytné divody pro pfipadnou
aplikaci sankénich mechanism( pfimérené provéfit. Zadavatel mize za timto ucelem pouzit také
vyzvu k objasnéni nebo doplnéni udaji podle § 46 ZZVZ. V pripadé, Ze ucastnik zaddvaciho fizeni na
vyzvu podle § 46 ZZVZ neodpovi, mlze byt na zdkladé § 48 odst. 1 pism. b) ZZVZ vyloucen ze
zadavaciho fizeni. Soucasné podle § 39 odst. 5 ZZVZ plati, Ze zadavatel si mizZe udaje a doklady
opatfovat také sam c¢i ovérovat jejich vérohodnost. Jako vhodny ndstroj pro ovérovani rizika
poruSovani mezindrodnich sankci lze wvyuZivat také informace poskytované neziskovymi
organizacemitl,

7 Mezinarodni sankce dosud nebyly tuzemskym pravnim aktem uloZeny. V legislativnim procesu je vladni ndvrh
zakona o omezujicich opatfenich proti nékterym zdvaznym jednanim uplatfiovanych v mezinarodnich vztazich
(sankéni zdkon), ktery je v Poslanecké snémovné veden jako tisk 256. Ocekava se, Ze tento zdkon stanovi
mantinely pro pfijimani vnitrostatnich omezujicich opatreni.

8 § 2 pism. e) Zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.

9§ 4 odst. 2 pism. k) Zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.; v oblasti dopravy a spojl s dopady na smlouvy
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v § 4 odst. 2 pism. c) a d) Zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.
10 § 8¢ Zakona o provadéni mezindrodnich sankci.; v oblasti dopravy a spojil § 6 odst. 1 pism. g) aZ i) Zakona o
provadéni mezinarodnich sankci.

11 Napfiklad: https://sankce.datlab.eu
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Na druhou stranu, by i zde méla platit zasada pfimérenosti: pokud v ramci zadavaciho fizeni
nevyvstanou skutecénosti, které zpochybnuji osobu dodavatele nebo poskytované plnéni z hlediska
mezinarodnich sankci, nemélo by byt po zadavateli obecné poZadovano, aby ve vztahu k posouzeni
naplnéni davodll pro nezadani zakazky na zakladé aplikace sank¢nich mechanismu, poftizoval dalsi
Udaje ¢i doklady nad rdmec téch, které jsou na zdkladé zdkona a zadavatelem stanovenych
zadavacich podminek v ramci zadavaciho fizeni dodavatelem predkladany, ¢i zadavatelem zjistovany
(tedy predevsim Udaje o predmétu verejné zakazky, o kvalifikaci nebo o skutecném majiteli
vybraného dodavatele).

lll.  Dopad sankci EU do probihajicich zadavacich fizeni

Jak bylo vyse uvedeno, sankcni predpisy EU (zejména nafizeni) jsou pfimo pouZitelné, zadavatel je
tedy musi v procesu zadavani verejnych zakazek respektovat, aniz by byly transponovany do ZZVZ, a
to ihned od jejich ucinnosti bez ohledu na to, kdy bylo zadavaci fizeni zahajeno.

Evropské sankéni predpisy zakazuji zadavateli

e Zadat v ¢l. 5k uvedenym osobam a subjektim s vazbou na Rusko verejnou zakazku
(ekonomické sankce),

e sankcionovanym osobam anebo s nimi spjatym osobam a subjektiim prostfednictvim plateb
za plnéni verejnych zakdzek pfimo ¢i nepfimo zpfistupnit jakékoli financni prostfedky nebo
hospodafské zdroje (individualni finan¢ni sankce).

Porusenim sankcénich mechanismU by v pripadé ekonomickych sankci bylo jiz samotné zadani vefejné
zakazky subjektim uvedenym v ¢l. 5k nafizeni (EU) ¢. 833/2014, v ptipadé individudlnich sankci pak
az platba za plnéni verejné zakazky sankcionovanému subjektu a nesplnéni oznamovaci povinnosti
vici FAU (je viak zfejmé, Ze je praktické vénovat této skuteénosti pozornost jiz v prib&hu zadavaciho
fizeni a s takovym dodavatelem nevstupovat do smluvniho vztahu s ohledem na nemoZnost, resp.
zadkaz jakéhokoli pInéni v jeho prospéch). Z vyse popsanych sankénich mechanism( tedy nevyplyva
omezeni Ucasti sankcionovanych subjektd v zaddvacim fizeni, zadavatel tak neni povinen ve vztahu
k uvalenym sankcim posuzovat vSechny Ucastniky zaddvaciho fizeni, pozornost by méla byt zamérena
predevsim na vybraného dodavatele.

Dalsi odliSnost mezi jednotlivymi sankcemi lze vysledovat v okruhu vefejnych zakdzek, na které
dopadaji. Zatimco individudlni finanéni sankce dopadaji na vSechny vefejné zakazky, bez ohledu na
jejich predpokladanou hodnotu (jsou totiz formulovany obecné: sankcionovanym osobam nesmi byt
zpristupnény Zadné finanéni prostredky ani hospodarské zdroje), ekonomické sankce v ¢l. 5k dopadaji
pouze na verejné zakazky nadlimitni (nebot dle ¢l. 5k jsou navazany na evropské zadavaci smérnice,
které podlimitni oblast a oblast zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu nereguluji), a to véetné
vefejnych zakazek, které jsou zaddvény na zdkladé v ¢€l. 5k vyjmenovanych vyjimek.?? Pokud se ale
jednd o vyjimky v ¢l. 5k nevyjmenované, sankce v ¢l. 5k se na vefejné zakazky zadané podle téchto
vyjimek nevztahuji.

0Od 1. 9. 2022 obsahuje ZZVZ konkrétni pravidla pro zdkaz zadani verejné zakazky, ktera konkretizuji
procesni postup zadavatele v zadavacim fizeni v pfipadé, Ze je nezbytné aplikovat mezindrodni
sankéni mechanismy.

12§29 b), d), h) az p), r), t), § 155 odst. 2 pism. a) a c), § 156, § 160, § 177 odst. 1 pism. a), b), d) aZ f), § 191
odst. 2 pism. a) az e) ZZVZ



V novém § 48a ZZVZ je stanoven zdkaz zadat vefejnou zakazku ucastniku zadavaciho fizeni, pokud by
zadani verejné zakazky bylo v rozporu s mezinarodnimi sankcemi. Tento zdkaz je formulovan obecné
atykd se tedy vsech typ( vyse uvedenych sankci a pouZije se v rezZimu nadlimitnim, podlimitnim
i zjednoduseném.

Pokud je ucastnik zadavaciho fizeni osobou, na kterou se mezinarodni sankce vztahuje, mlze ho
zadavatel vyloucit z Gcasti v zaddvacim fizeni podle § 48a odst. 2 pism. a) ZZVZ. Pokud by touto
osobou byl vybrany dodavatel, musi zadavatel k vylouceni Ucastnika pristoupit podle § 48a odst. 2
pism. b) ZZVZ. Procesni kroky pfti vylouceni ze zadavaciho fizeni se nelisi od vylouceni z jinych dlvoda.

Na zdkladé § 48 odst. 11 ZZVZ zadavatel odesle Uucastnikovi zadavaciho fizeni ozndmeni
s oddvodné&nim. Vyloudeny Géastnik miZe zadavateli na zakladé § 241 ZZVZ podat namitky. Ucast
v zadavacim fizeni vylou¢enému Ucastniku zanika v navaznosti na pripadné uplatfiovani opravnych
prostredkd, jak je vymezeno v § 47 odst. 2 ZZVZ.

V ptipadé, Ze verejna zakazka nebyla zadana vybranému dodavateli, postupuje zadavatel podle § 125
ZZVZ. Zadavatel tedy muiZe vyzvat k uzavieni smlouvy dalsiho Gcéastnika zadavaciho fizeni, a to v
poradi, které vyplyva z vysledku plvodniho hodnoceni nabidek nebo elektronické aukce nebo z
vysledku nového hodnoceni. Nové hodnoceni zadavatel musi provést, pokud by vylouceni vybraného
dodavatele znamenalo ovlivnéni ptivodniho pofadi nabidek. U¢astnik zaddvaciho Fizeni vyzvany k
uzavieni smlouvy by se pak povaZoval za vybraného dodavatele.

V pripadé, Ze v zadavacim fizeni nedoslo k situaci, kdy by néktery z jeho ucastnik(l byl postizen na
zékladé sankcénich mechanism(, nevyZaduje zdsada transparentnosti zdznam o tom, Ze vztah
k evropskym sankcim byl zadavatelem posouzen.

Ill.a) Postup pri uplatnéni sankce zdkazu zadani verejné zakazky podle ¢l. 5k nafizeni

¢. 833/2014

Pokud dodavatel naplriuje podminky ¢l. 5k nafizeni ¢. 833/2014, je zadavatel opravnén jej vyloucit na
zakladé § 48a odst. 2 pism. a) ZZVZ, pokud oviem predmétné podminky napliiuje vybrany dodavatel
je na zakladé § 48a odst. 2 pism. b) ZZVZ stanovena povinnost jeho vylouceni ze zadavaciho fizeni.

Sankce zdkazu zadat vefejnou zakdzku dopadaji také na verejné zakazky, u kterych vybrany dodavatel
sice sankcim nepodléhd, ale podminky podle ¢l. 5k odst. 1 pism. a) az c) jsou splnény u
poddodavatele, dodavatele nebo subjektu, jejichz zpUsobilost je vyuZivana ve smyslu smérnic o
zadavani verejnych zakdzek, pokud hodnota plnéni poskytovaného poddodavatelem predstavuje vice
nez 10 % hodnoty zakdzky. Sankce tak bude dopadat na vefejné zakdzky, kdy je u jednoho
poddodavatele ptrekrocen limit 10 %, bez ohledu na to, zda se jedna o jinou osobu, prostfednictvim
které zadavatel prokazuje kvalifikaci ¢i o ,béZného” poddodavatele kdekoli v poddodavatelském
fetézci.’® S ohledem na tuto skuteénost bylo formulovéno také znéni § 48a ZZVZ.

Pokud zadavatel v pribéhu zaddavaciho fizeni zjisti, Ze poddodavatel ucastnika zadavaciho fizeni je
osobou, na kterou se vztahuji ekonomické sankce, postupuje v souladu s § 48a odst. 3 ZZVZ a je
oprdvnén vznést pozadavek na nahrazeni poddodavatele. Pokud je vSak dodavatel v pozici vybraného

13 podrobnéji viz metodicky dokument Evropské komise Public Procurement sanctions against Russia
FREQUENTLY ASKED QUESTIONS, publikovan zde: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine_en#public-procurement

Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine | European Commission (europa.eu)
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dodavatele, musi byt tento poZadavek na zakladé § 48a odst. 3 pism. b) ZZVZ vznesen vidy.
V pripadé, Ze na zdkladé pozadavku zadavatele nedojde k nahrazeni poddodavatele plati, Ze se na
Ucastnika zaddvaciho fizeni vztahuje zakaz zadani verejné zakazky, tj. Ucastnik zadavaciho fizeni mlze
(a vybrany dodavatel musi) byt vyloucen ze zadavaciho fizeni.

l1l.b) Postup pfi uplatnéni individualnich financnich sankci

V pripadé, Ze méa zadavatel dlivodné podezieni, Ze ma u sebe majetek sankcionované osoby (a to
véetné financnich prostiedkd, které by mély byt dodavateli hrazeny za plnéni vefejné zakazky, a to i
pred uzavienim smlouvy, nebot v pfipadé vybéru dodavatele totiz zadavateli podle § 124 odst. 1
ZZVZ vznika kontraktacni povinnost a je tedy zfejmé, Ze je povinen uzavfit smlouvu, z niZ bude
vyplyvat zavazek odeslat platby a zpfistupnit tak pfimo ¢i nepfimo finanéni prostifedky sankcionované
osobé) a jsou naplnény dlvody pro zmrazeni majetku Ucastnika zadavaciho fizeni, pfipadné, Ze by
mély byt vicéi vybranému dodavateli aplikovany sankce dle €l. 2 odst. 2 pfislusného nafizeni, mél by
postupovat podle § 10 Zdkona o provadéni mezindrodnich sankci a podezfeni na tuto skutecnost
oznamit bez zbyteéného odkladu FAU*. FAU by pak mél ve tficetidenni |h(ité sdélit, zda se jednd o
majetek, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce, pokud do té doby nerozhodne jinak®. Souéasti
sdéleni ¢i rozhodnuti FAU je posouzeni, zda se na dodavatele uplatni sankce podle ¢l. 2 odst. 2
pfislusného nafizeni.

Sankce podle €¢l. 2 odst. 2 pfislusného nafizeni se neuplatni na dodavatele, ktery dostatecné
vérohodné prokaze, Ze ucinil opatfeni, kterd zarudi, Ze osobam vedenym na sankénich seznamech
nebudou jeho prostfednictvim Zadné finan¢ni prostfedky ani hospodarské zdroje pfimo ani nepfimo
zpfistupnény. S takovym dodavatelem by tak zadavatel mohl uzavfit smlouvu na vefejnou zakazku,
pfipadné pokracovat v Uhradach za plnéni dfive uzaviené smlouvy na plnéni verejné zakazky i presto,
Ze ma vybrany dodavatel nepfimo vazby na osobu vedenou na sankénim seznamu, nebot bude
prokdazano, Ze témto osobdm financni prostfredky nadale zptistupnény nebudou. Vyznamnym muze
byt také fakt, Ze dodavatelé usazeni v EU jsou sami vazani povinnostmi, pfikazy a zakazy stanovenymi
v unijnich sankénich predpisech.

Pokud z informaci, které ma zadavatel k dispozici, nebo z vyjadfeni FAU vyplyne nutnost uplatnéni
sankci, plati pro postup zadavatele § 48a ZZVZ.

IV.  Dopad sankci EU do probihajicich zvlastnich postupl

K zadani verejnych zakdzek muzZe dochazet na zakladé ramcovych dohod nebo v dynamickych
nakupnich systémech, které byly uzavieny i zavedeny v zadavacich fizenich. Zakaz zadat verejnou
zakazku, zdkaz nakupovat zboZi podléhajici sankcim ¢i zakaz zpfistupnit prostiedky (individudlni
sankce) plati i v téchto zvlastnich postupech. Nafizeni EU jakoZto pfimo pouZitelny prdvni predpis
modifikuje pravidla pro zadani jednotlivych verejnych zakazek, ktera jsou v rdmcové dohodé nebo
dynamickém ndkupnim systému jakoZz i v samotném zdkoné vymezena. Neni nutné uzaviené
ramcové dohody nebo zavedené dynamické nakupni systémy ménit kvili sankénim mechanismim.

Zadavatel své postupy voli tak, aby dodriel zdsady zadavani vefejnych zakdzek. Uzavieni rdmcové
dohody a zavedeni dynamického nakupniho systému se provadi v zadavacich fizenich. Nova Uprava
§ 48a ZZVZ se v téchto zaddavacich Fizenich plné pouZije.

14V pFipadé sankci podle €&l. 2 odst. 2 neni hutné ozndmeni FAU posilat, pokud mé zadavatel dostatek informaci
k rozhodnuti, zda sankci uplatni, ¢i nikoli.
15§ 12 odst. 3 Zakona o provadéni mezinarodnich sankci.



Na zadani verejné zakazky na zdkladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému (t;j.
mimo zadavaci Fizeni) se § 48a odst. 1 ZZVZ pouZije obdobné?®, Zadavatel tedy na zdkladé ramcové
dohody nebo v dynamickém nakupnim systému nezadd verejnou zakazku, pokud by zadani bylo
vrozporu s mezinarodnimi sankcemi. Nabidky podléhajici sankcim zadavatel nemusi zohlednit,
popfipadé mize dodavatele vyloudit, pfimérené se uplatni zavéry vyse uvedené tykajici se postupu
v zaddvacim fizeni.

Z hlediska informovani dodavatelll se jako vhodné jevi, aby v ozndmeni o vybéru dodavatele bylo
uvedeno, Ze dosSlo k uplatnéni sankci a zjakych dlvod(l. Ozndmeni o vybéru se zasild viem
Ucastnikim ramcové dohody, nebo dodavatellim zafazenym do dynamického nakupniho systému,
ktefi podali nabidku. Sankcionovani dodavatelé budou informovani a budou mit ptipadné moZnost
branit se proti postupu zadavatele.

Neni vylouéeno ani jiné fesSeni zvolené zadavatelem. Zejména v pfipadech existence zcela zfejmych a
trvalych davodU pro uplatnéni sankce, mlzZe byt efektivnéjsi dodavatele nevyzyvat k podani nabidky,
¢i dokonce iniciovat vyfazeni z dynamického nakupniho systému (pokud by to bylo technicky mozné),
nebo ukondeni vztahu z rdmcové dohody. Pfi uplatnéni takovychto postupl bude taktéZz nutné
uplatfiovat zasady zadavani vefejnych zakazek.

V. Dopad sankci EU na verejné zakazky malého rozsahu

Jak bylo uvedeno vyse, sankce zdkazu zadani nebo plnéni verejné zakazky podle ¢lanku 5k nafizeni
(EU) €. 833/2014 se uplatni pouze na nadlimitni vefejné zakdazky, pfi zadavani a plnéni vefejnych
zakazek malého rozsahu (ani podlimitnich vefejnych zakazek) tak nemuize dojit k jejich poruseni.
Naopak individudlni sankce je nezbytné aplikovat vidy, bez ohledu na predpokladanou hodnotu
verejné zakdazky, uplatni se tedy i na verejné zakazky malého rozsahu. | u téchto verejnych zakazek by
tak zadavatel mél, jak pred jejim zadanim, tak po uzavieni smlouvy, predchazet porusovani sank¢nich
mechanismu. Postup zadavatele by mél byt priméreny predpokladané hodnoté verejné zakazky.
Kromé udaji z nabidek Ize vyuzit predevsim Udaje z evidence skutecnych maijitell, udaje z
informacnich systému verejné spravy, Ci jiné verejné informace, v€etné nastroji poskytovanych
neziskovymi organizacemi’. V pfipadé pochybnosti zadavatele lze také po dodavateli vyZadovat
poskytnuti informaci smértujicich k rozptyleni takovych pochybnosti.

VL. Dopad sankci EU na probihajici plnéni ze smluv na vefrejné zakazky

Jak individudlni financni, tak ekonomické sankce se uplatni i po zadani verejné zakazky a budou mit
tedy dopady na smlouvy na verejné zakazky, jejichZ pInéni probihd po nabyti G¢innosti pfislusného
sankéniho predpisu.

Pokud neni pokracovani v plnéni verejné zakazky v dlsledku uplatnéni mezindrodnich sankci mozné,
mUZe zadavatel na zédkladé § 223 odst. 4 ZZVZ zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét
nebo od ni odstoupit bez zbyte¢ného odkladu poté, co zjisti, Ze dodavatel je osobou, na kterou se
vztahuje zakaz zadani verejné zakazky.

Dale ptichazi v ivahu ukonceni zavazku na zakladé ustanoveni ob¢anského zakoniku. Podle § 2006
odst. 1 OZ ,,Stane-li se dluh po vzniku zdvazku nesplinitelnym, zanikd zdvazek pro nemoznost plnéni.”
JelikoZ pfimo pouZitelny pravni pfedpis (nafizeni EU) zakazuje plnéni smlouvy, musi byt takové plnéni
povaZovano za nemozné z pravnich divodu.

16 §13072VZ
17 Napfiklad: https://sankce.datlab.eu
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Podle § 2007 OZ ,Pri nemoZnosti pouhé ¢&dsti plnéni zanikne zdvazek v celém rozsahu, plyne-li z
povahy zdvazku nebo z ucelu smlouvy, ktery byl strandm pfi uzavieni smlouvy zndm, Ze plnéni zbytku
nemd pro véritele vyznam. Neni-li tomu tak, zanikd zdvazek jen co do této cdsti.” Obecné Ize tedy fict,
Ze plnéni poskytnutd pred nabytim ucinnosti sankénich predpisi neni tfeba vracet a zanikd pouze
dosud nesplnéna ¢ast zavazku, ledaZze by z povahy nebo uUcelu smlouvy vyplyvala nutnost zruseni
celého zavazku.

Pfipadné spory ze smluv, na které sankce dopadaji, je nutné fesit obcanskopravni cestou.

Jevi se jako vhodné, aby zadavatel z preventivnich divodU provedl posouzeni dopadu sankci i na jiz
uzaviené smlouvy. Konkrétni rozsah nebo obsah této kontroly vSak neni pravnimi predpisy
regulovan. Za pripad nedodrZovani evropskych sankci vSak lze povaZovat pouze pfipady, kdy
zadavatel porusi danou konkrétni sankci, nikoli vSak pfipady neprovedeni preventivnich opatreni.

VI.a) IndividudIni finanéni sankce

Individualni finan¢ni sankce dopadaji na smlouvy na verejné zakazky, u kterych probiha pInéni, resp.
presnéji feceno, u kterych dochazi k platbdm za poskytnuté dodavky, sluzby &i stavebni prace po
nabyti Gcinnosti sankéniho opatfeni vic¢i osobam listovanym na sankcnich seznamech EU, resp.
osobam s nimi spojenym. Okamtzik uzavieni smlouvy Ci zahajeni zadavaciho fizeni, ve kterém byla
smlouva uzaviena tak neni podstatné.

Z formulace ¢l. 2 odst. 2 pfisluSného natizeni pak Ize dovozovat, ze sankce se neuplatni ve vztahu
k verejnym zakazkam, u kterych byly platby za pInéni poskytnuty dotéenému subjektu pred ucinnosti
sankéniho opatieni, a tudiz poskytovani plnéni nefinancniho charakteru ze strany sankcionované
osoby zadavateli neni ¢l. 2 vylou€eno. Pokud by ve vyjimecném pfipadé vsak plnéni sankcionované
osoby vUci zadavateli mélo financni charakter (napfiklad verejné zakazky na poskytnuti Uvéru), pak je
nelze uskutecnit, ledaze by byla na Zadost zadavatele poskytnuta vyjimka, kterou musi povolit
prislusny organ (viz napf. ¢l. 6 nafizeni (EU) ¢. 269/2014).

VI.b) Ekonomické sankce — zdkaz plnéni verejné zakazky

Ekonomické sankce zakazuji pInéni smlouvy na nadlimitni vefejnou zakazku, pokud je dodavatelem
subjekt naplrujici podminky odstavce 1 ¢l. 5k natizeni ¢. 833/2014. Pro smlouvy uzaviené pred 9.
dubnem 2022 se pak uplatni ¢l. 5k odstavec 4, ktery Gcinnost zdkazu plnéni u téchto smluv posunuje
na 10. fijna 2022. Zadavateldm tak bylo poskytnuto prechodné obdobi, které by méli vyuzit
k ukonéeni zavazk( ze smluv, které podléhaji sankcim, vyfizeni Zadosti o vyjimku podle ¢l. 5k odst. 2.
pfislusného nafizeni, ptripadné k zajisténi plnéni, které bylo predmétem dotcené smlouvy, jinym
zplsobem. V Uvahu pfipada vyuZiti standartnich zadavacich fizeni (oteviené fizeni, zjednodusené
podlimitni Fizeni), nelze vSak vyloucit, Ze bude v praxi dochazet i k situacim, které naplni podminky
pro vyuziti jednaciho fizeni bez uverejnéni v disledku krajné naléhavé okolnosti podle § 63 odst. 5
ZZVZ.

Po 10. fijnu 2022 tak nesmi byt ze smluv, které podléhaji tomuto typu sankce (podle ¢l. 5k) (tj.
s vyjimkami uvedenymi vyse v zavéru bodu |.b tohoto stanoviska), zadavatelem plnéno, tj. zadavatel
nesmi po 10. fijnu 2022 zadat nebo déle plnit jakoukoli vefejnou zakazku nebo koncesni smlouvu,
i kdyby tato povinnost vyplyvala z textu smlouvy. | vtomto pfipadé by se jednalo o nemoznost plnéni
ve smyslu § 2006 OZ.

V ptipadé smluv, které jsou k okamziku ucinnosti zakazu ze strany zadavatele jiz spInény (tj. zadavatel
uhradil celou cenu verejné zakazky), mize nastat situace, Ze bude dochazet k plnéni vefejné zakazky
ze strany dodavatele. MUze jit napriklad o zaplacené a dodané zboZi (poptipadé stavbu), u néhoz



dosud neuplynula zarucni Ihdta, nebo v pIné vysi uhrazené softwarové licence. V téchto pripadech by
plnéni dodavatele (provedeni zarucni opravy, aktualizace softwaru) nebylo povaZovano za poruseni
sankci, nebot by to odporovalo jejich smyslu (v pfipadé neposkytnuti plnéni dodavatelem by byl
postiZen pouze zadavatel a dodavatel by byl naopak zvyhodnén).'®

VI.c) Ekonomické sankce — zakaz nakupu zbozi, které podléha mezinarodnim sankcim

V ptipadé, Ze zadavatel zjisti, Ze na strané dodavatele dochdzi k poruSovani mezinarodnich sankci
béhem plnéni verejné zakazky a Ze je mu dodavano plnéni, které podléha mezinarodnim sankcim,
meél by takové plnéni ze strany dodavatele odmitnout s poukazem na § 2006 OZ. Zadavateli pak lze
doporucit, aby o této skute¢nosti informoval FAU prostfednictvim podnétu.

Neni vylouceno, aby se zadavatel s dodavatelem dohodli na zméné, jiz uzaviené smlouvy tak, aby
plnéni neodporovalo sankcim. Takovd zména vSak musi splfiovat podminky uvedené § 222 ZZVZ.

VIl.  Sankce za poruseni sankénich mechanismid EU

Poruseni povinnosti podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie, ktery urcuje mezindrodni
sankce, je na zakladé § 18° odst. 1 pism. b) Zdkona o provddéni mezindrodnich sankci povaZovéano za
prestupek, za ktery maze byt FAU uloZena pokuta a? do vy$e 4 000 000,- K&, nebo a? 50 000 000,- K¢&
v kvalifikovanych pfipadech podle odst. 5.

Ve vsech sankénich nafizenich je stanoven zakaz obchazeni sankci, viz napf. ¢l. 9 nafizeni ¢. 269/2014
nebo ¢l. 12 nafizeni (EU) ¢. 833/2014, ktery stanovuje ,Zakazuje se védomd a zdmérnd ucast na
¢innostech, jejichz cilem nebo disledkem je obchdzeni zakaz( uvedenych v tomto nafizeni.”

V ptipadé, Ze by doslo k zavinénému poruseni mezinarodnich sankci ve vétsim rozsahu, mohlo by se
jednat i o trestny Cin poruseni mezindrodnich sankci podle § 410 Trestniho zakoniku.

VIII.  Dopad mezinarodnich sankci na obsah zadavacich podminek

Jak jiz bylo vySe uvedeno, mezinarodni sankéni mechanismy se uplatni automaticky, evropské pravo,
ani ZZVZ nevyiaduji, aby se pravidla pro aplikaci sankénich mechanisml promitly do obsahu
zaddavacich podminek. Neni ovSem vylouceno, aby zadavatel, pokud to povaZuje za pfinosné, obsah
zadavacich podminek v reakci na nové sankéni mechanismy upravil.

18 V pfipadé sankce zdkazu ndkupu zboZi podléhajicimu sankcim je vtah k dfive uzavfenym smlouvam fesen
v pfislusnych pfechodnych ustanovenich napf.: ¢l. 3g odst. 2 natizeni ¢. 833/2014.

19 § 18 Prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Fyzickd, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) porusi povinnost podle ¢asti druhé hlavy I,

b) porusi povinnost podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie, ktery urcuje mezinarodni sankce ve
smyslu § 2 pism. c),

c) nesplni oznamovaci povinnost podle § 10 odst. 1 nebo § 12a odst. 3, nebo

d) naklada s majetkem, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1.

(2) Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost zachovavat mlcenlivost podle tohoto zdkona.
(3) Pokus prestupku podle odstavcl 1 a 2 je trestny.

(4) Za prestupek Ize uloZit pokutu do

a) 200 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2,

b) 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d),

c) 4 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) az c).

(5) Pokud pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba prestupkem podle odstavce 1 pism. a) az c) ziskala pro sebe
nebo pro jiného prospéch presahujici 5 000 000 K¢, anebo zpUsobila skodu pFesahujici 5 000 000 K¢ nebo jiny
zvlast zavaziny nasledek, Ize ji uloZit pokutu do 50 000 000 K¢&.



V Uvahu pfichazi pozadavek zadavatele, aby v rdamci nabidky bylo ptedloZzeno také cestné prohlaseni
dodavatele o tom, Ze se na jeho osobu nebo na pInéni, které je jim nabizeno, nevztahuji mezinarodni
sankce. Soucasti takového prohlaseni pak mulzZe byt také prohlaseni o tom, Ze si dodavatel neni
védom skutecnosti, Ze by se mezinarodni sankce vztahovaly na poddodavatele, které bude v pribéhu
plnéni verejné zakazky vyuzivat. Neni také vylouceno, aby zadavatel vyZzadoval pfiméfené opatfeni ve
vztahu k poddodavatelim, napfiklad aby dodavateli stanovil povinnost zajistit si od svych
poddodavateld cestné prohlaseni, Ze nepodléhaji sankci. Pokud se zadavatel rozhodne cestné
prohlaseni po Ucastnicich zaddvaciho fizeni vyzadovat, lze doporucit, aby vzor ¢estného prohlaseni
byl souéasti zadavaci dokumentace.?

Dalsim ndstrojem, ktery je zadavatel opravnén vyuzit jako prevenci porusSovani mezinarodnich
sankénich mechanism, je Uprava smluvnich a obchodnich podminek. Zadavatel je opravnén
dodavateli zakazat vyuZivat k plnéni verejné zakdzky poddodavatele, ktefi podléhaji mezinarodnim
sankcim, popfipadé ulozit dodavateli povinnost informovat zadavatele o tom, Ze se dozvédél, ze se
na jeho osobu sankce vztahuji. Zadavatel také mize pfimo do smlouvy vtélit zakaz poskytovat plnéni
podléhajici mezindrodnim sankcim.

Zakon o zadavani verejnych zakazek také nevyluduje, aby zadavatel v zaddvacich podminkdach predem
stanovil procesni pravidla, podle kterych bude ve vztahu kaplikaci mezindrodnich sankcnich
mechanisml postupovat. Takova pravidla musi byt stanovena vsouladu se zasadami
transparentnosti, pfimérenosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni podle § 6 ZZVZ. V souladu s
§ 39 odst. 1 ZZVZ je pak zadavatel stanovenymi procesnimi pravidly vazan a neni opravnén se od nich
odchylit. S ohledem na skutecnost, Ze nelze vidy odhadnout, jaké situace mohou v souvislosti
s aplikaci sankénich mechanismi v prlbéhu zadavaciho fizeni nastat, lze spiSe doporudit podrobny
postup v zadavacich podminkach predem neupravovat.

Text tohoto stanoviska byl konzultovdn s Finanénim analytickym ufadem

(uverejnéno dne 24. fijna 2022)

20 | ze vychdazet ze vzoru Eestného prohlaseni uvedeného v bodu 11 metodického dokumentu Evropské komise
Public Procurement sanctions against Russia FREQUENTLY ASKED QUESTIONS, zde:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-
measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en#public-
procurement; v cestiné zde: http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/fags-sanctions-russia-public-
procurement_cs.docx



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en#public-procurement
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en#public-procurement
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en#public-procurement
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/faqs-sanctions-russia-public-procurement_cs.docx
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/faqs-sanctions-russia-public-procurement_cs.docx

